RECURSO ADMINISTRATIVO - PREGAO ELETRONICO N° 90610/2025

Recorrente: JOAO RAPHAEL TAVARES NETO CNPJ: 35.929.112/0001-06 CPF:
109.324.897-10 Nome Empresarial: JOAO RAPHAEL TAVARES NETO Endereco:
Rua Itapora, n° 480, Centro, Matinhos/PR - CEP 83.260-000 Enquadramento:
Microempreendedor Individual (MEI) Atividade Principal (CNAE): 5620-1/03 -
Cantinas - servicos de alimentagao privativos

(IFC — Campus Brusque)

I - SINTESE OBJETIVA

O presente recurso € interposto para questionar a idoneidade e a veracidade do
atestado de capacidade técnica apresentado, bem como apontar fragilidades
materiais do contrato que lhe deu origem, especialmente diante de sua
estrutura simplificada associada a um valor global elevado, sem criar exigéncia
nao prevista no edital.

N&o se discute a obrigatoriedade de nutricionista como requisito de habilitagéo,
inexistente no instrumento convocatodrio. O que se demonstra € que o proprio
atestado, de forma voluntaria, declarou fato incompativel com a realidade
juridica comprovada por certidao oficial, aliado a um contrato de execugéao
continuada com valor estimado préximo de R$ 973.555,00 ,circunstancias que
reforcam o dever de controle da Administragao, impondo a realizagao de
diligéncias técnicas e fiscais.

Refeicao Completa — por meio de buffet self-service, entre o periodo de 01 de julho

de 2024 até 31 de dezembro de 2025, de sequndas as sextas-feiras, totalizando

392 dias uteis e 62.810 (sessenta e duas mil, oitocentos e dez) refeicGes, com

meédia dia de 160,20 refeicdes por dia.

Il- DO MARCO EDITALICIO
Todavia, o edital é expresso ao impor que:

e o licitante responde integralmente pela veracidade das informagodes e
documentos apresentados;

o declaracbes falsas ou documentos inconsistentes ensejam sangoes e
inabilitacao.

Fundamentos editalicios:



e Item 4.7 —falsidade de declaragao sujeita a sancoes;

e Item 11.1.5-apresentacao de declaracdo ou documentacao falsa;
e Item11.1.7.2-indugao deliberada a erro no julgamento;

e Item 7.6.1-vicio insanavel na proposta ou documentacao.

Assim, embora ndo exigido, tudo aquilo que o licitante voluntariamente declara
passa a integrar o juizo de habilitacao e deve ser verdadeiro.

11l - DA INCONSISTENCIA MATERIAL ENTRE ATESTADO E CRR

O atestado apresentado afirma que a execucdo contratual ocorreu sob
responsabilidade técnica da nutricionista Sabrina Andre Rosa durante periodo
iniciado em 01/07/2024.

Entretanto, a Certidao de Registro e Regularidade — CRR (CRN 102 Regiao)
comprova que:

e aempresa somente foi registrada no CRN em 28/07/2025;

e aresponsabilidade técnica da nutricionista foi concedida exclusivamente
em 28/07/2025.

Logo, é materialmente impossivel que tenha havido responsabilidade técnica
durante periodo anterior a essa data.

Registre-se, ainda, que a nutricionista indicada encontra-se regularmente
inscrita no Conselho Regional de Nutricdo desde o0 ano de 2003, possuindo
longa trajetéria profissional € pleno conhecimento das implicacoes técnicas,
éticas e administrativas inerentes ao exercicio da responsabilidade técnica. Tal
circunstancia nao permite presumir anuéncia a qualquer vinculacao
retroativa, reforcando a necessidade de esclarecimento formal quanto a
extensao temporal da responsabilidade declarada no atestado, a luz da
concessao oficial da RT apenas em 28/07/2025.

Tal contradigao:
e nao configura erro formal;
e nao é passivel de saneamento simples;

o atinge a substancia da prova de experiéncia.

IV - DA IMPOSSIBILIDADE DE APLICAGAO DO FORMALISMO MODERADO



O principio do formalismo moderado nao autoriza convalidacao de informacgoes
falsas ou incompativeis com arealidade.

Nos termos do edital (item 8.16), somente sdo sanaveis erros que:
e nao alterem a substancia do documento;
e nao comprometam sua validade juridica.
No caso concreto, a inconsisténcia afeta:
e 0 periodo efetivo de execucao;
e aregularidade da prestacao;
e aconfiabilidade do atestado.

Portanto, nao se trata de mera falha formal, mas de vicio material insanavel,
afastando qualquer tentativa de convalidagdo com base no formalismo
moderado.

V - DA TABELA DE VALORES ESTIMADOS (DIAS UTEIS REAIS), DA
SIMPLICIDADE CONTRATUAL E DO CABIMENTO OBRIGATORIO DE DILIGENCIA

5.1. Metodologia adotada (critérios objetivos)

A tabela abaixo utiliza dias Uteis reais, apurados com base no calendario oficial
(segunda a sexta-feira), desconsiderados sabados, domingos e feriados
nacionais, sem considerar feriados estaduais ou municipais, exatamente para
nao majorar artificialmente os valores.

Os valores sao meramente estimativos, calculados exclusivamente a partir dos
pardmetros constantes no contrato e no atestado apresentados pela prépria
empresa, a saber:

e médiadiaria: 160,20 refeicoes/dia;
e valorunitario: R$ 15,50 por refeicao.

Afinalidade da tabela é demonstrar a relevancia econémica da execucao
alegada e a razoabilidade da exigéncia de apresentacao das notas fiscais
mensais correspondentes, nao se tratando de arbitramento, cobranca ou
auditoria.

5.2. Tabela estimativa mensal - Jul/2024 a Dez/2025



Més/Ano Dias uteis reais Refeicoes estimadas Valor mensal estimado (R$)

Jul/2024 23 3.684,6 57.115,30
Ago/2024 22 3.524,4 54.628,20
Set/2024 21 3.364,2 52.145,10
Out/2024 23 3.684,6 57.115,30
Nov/2024 21 3.364,2 52.145,10
Dez/2024 20 3.204,0 49.662,00
Jan/2025 22 3.524,4 54.628,20
Fev/2025 20 3.204,0 49.662,00
Mar/2025 21 3.364,2 52.145,10
Abr/2025 21 3.364,2 52.145,10
Mai/2025 22 3.524,4 54.628,20
Jun/2025 21 3.364,2 52.145,10
Jul/2025 23 3.684,6 57.115,30
Ago/2025 21 3.364,2 52.145,10
Set/2025 22 3.524,4 54.628,20
Out/2025 23 3.684,6 57.115,30
Nov/2025 20 3.204,0 49.662,00
Dez/2025 21 3.364,2 52.145,10

Valor total estimado do periodo (jul/2024 a dez/2025): R$ 960.975,70

Correspondéncia obrigatéria das notas fiscais por periodo contratual
Ressalte-se, de forma expressa, que a comprovagao da execucao contratual exige
a correspondéncia direta entre cada periodo mensal da vigéncia do contrato e
a respectiva nota fiscal emitida, ndo sendo suficiente a apresentacéao de
documentos fiscais globais, acumulados, concentrados em meses distintos ou
emitidos fora do intervalo temporal correspondente.

Cada més de execucgao alegada deve estar amparado por nota fiscal prépria,
emitida dentro do respectivo periodo, refletindo fielmente a quantidade de



refeicdes fornecidas naquele més, o valor unitario contratado e o montante
mensal faturado. A auséncia de notas fiscais relativas a meses especificos, bem
como a apresentagao de documentos fiscais fora do periodo contratual ou sem
correspondéncia temporal direta, impede a verificagcdo da execugao continua e
regular do contrato, inviabiliza o controle financeiro e descaracteriza a
experiéncia técnica alegada.

Exploragcao do valor global e impacto probatoério

O montante estimado de R$ 960.975,70, um valor préximo a um milhao de reais
em fornecimento continuado de refeigdes, nao se compatibiliza com
presuncgoes genéricas de execugao ou com comprovagao meramente formal por
meio de contrato e atestado desacompanhados de lastro fiscal robusto.

Em contratacdes dessa magnitude financeira, especialmente quando
estruturadas por instrumento contratual simplificado, a Administragéo Publica
tem o dever reforgado de controle, ndo sendo razoavel admitir a validacao da
experiéncia técnica alegada sem a correspondéncia integral entre o valor global
estimado e o somatério das notas fiscais efetivamente emitidas durante todo o
periodo contratual.

A auséncia dessa correspondéncia inviabiliza, inclusive, a afericao de:
e regularidade fiscal da contratada;
e compatibilidade do faturamento declarado;
e aderéncia da execucao aos pardmetros contratuais;
e veracidade material do atestado apresentado.

Assim, quanto maior o valor global envolvido, menor € a margem para
aceitacao de prova indireta ou presumida, impondo-se a exigéncia de
documentacao fiscal completa, mensal e verificavel como condigcdo minima de
credibilidade da execugao alegada, sob pena de descaracterizagcao da
experiéncia técnica.

5.3. Da simplicidade do contrato, da auséncia de assinaturas de testemunhas
e da relevancia do valor global.

O contrato que fundamenta o atestado apresentado possui estrutura
simplificada, tipica de fornecimento continuo, sem previsdo de mecanismos
internos robustos de afericdo quantitativa ou financeira da execucao.

Registre-se, ainda, que embora o instrumento contratual fagca mencao a
existéncia de duas testemunhas, nao constam no documento as respectivas
assinaturas, o que afasta a possibilidade de se atribuir ao contrato maior forga



probatdria formal, inclusive aquela tipica dos instrumentos dotados de
testemunhas para fins de execugao ou robustecimento da prova.
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A auséncia das assinaturas das testemunhas limita significativamente o
alcance probatorio do contrato, restringindo-o 8 mera demonstragao da
intencao negocial entre as partes, sem qualquer presuncao adicional quanto a
efetiva execucao dos servicos, regularidade técnica ou correspondéncia
financeira.

Nesse contexto, a inexisténcia de assinaturas de testemunhas, associada a
simplicidade estrutural do contrato e ao elevado valor global préximo aum
milhao de reais envolvido, torna ainda mais necessaria e razoavel a exigéncia
de comprovacao da execugao, por meio das notas fiscais mensais
correspondentes, Unico instrumento objetivo capaz de demonstrar, de forma
verificavel, a efetiva prestacao dos servigos alegados e sua compatibilidade com
os valores declarados.

5.4. Do cabimento obrigatorio da diligéncia e da competéncia tributaria

Diante da perda da presuncgao de veracidade do atestado e da relevancia
econbmica demonstrada, o edital autoriza e impoe a realizacao de diligéncia,
nos termos dos itens 7.9, 8.12 e 8.14.

Requer-se, assim, que seja determinada diligéncia para que a empresa apresente:

1. Todas as notas fiscais mensais referentes ao periodo de julho/2024 a
dezembro/2025;



2. Demonstracdo de compatibilidade entre:
o quantidades faturadas;
o Vvalores unitarios contratados;
o periodo efetivo de execucéo;

3. Verificagcao da autenticidade das notas fiscais junto ao ente tributante
competente, responsavel pela emissao de notas fiscais ;

4. Cruzamento das informacgodes fiscais junto a Receita Federal do Brasil,
especialmente quanto a escrituragcao, declaragdes e compatibilidade do
faturamento informado.

Ressalte-se que o préprio contrato condiciona o pagamento a emissao de nota
fiscal, de modo que sua inexisténcia, insuficiéncia ou divergéncia afasta a
comprovacao da execucao contratual.

6. Como pagamento, a CONTRATADA recebera a quantia de RS 15,50 (quinze reais e
cinquenta centavos) por refeigao, que devera ser paga alé o dia 15 de cada més, mediante

emissao de nota fiscal e boleto.

VI-DO ENTENDIMENTO DO TCU SOBRE FORGA PROBATORIA E LASTRO
FISCAL

O entendimento dos 6rgaos de controle externo € firme no sentido de que
contratos e atestados, desacompanhados de documentacao fiscal idénea,
nao sao suficientes para comprovar a efetiva execugao contratual.

O Tribunal de Contas da Uniao ja decidiu reiteradamente que a auséncia de
lastro material e financeiro retira a forga probatdria do ajuste, especialmente em
contratos de valor elevado e execuc¢ao continuada, impondo a Administracdo o
dever de diligenciar para obtencao de provas objetivas da execugcdo, como notas
fiscais e registros contabeis.

Nesse sentido, destacam-se, entre outros:

e Acordao TCU n° 1.214/2013 - Plenario: reconhece que atestados e
contratos nao bastam, por si sds, para comprovar execugao, quando
ausente documentacao fiscal compativel;

e Acordao TCU n®2.622/2015 - Plenario: afirma ser irregular a aceitagao de
atestados desacompanhados de provas objetivas da execugéo, cabendo
diligéncia sempre que houver dlvida razoavel,



e Acordao TCU n° 775/2020 - Plenario: reforca que quanto maior o valor
envolvido, maior deve ser o rigor probatdrio e o dever de controle da
Administracao.

Tal entendimento aplica-se integralmente as contratacoées realizadas no
ambito dos Institutos Federais, inclusive ao presente certame, reforcando a
necessidade de diligéncia requerida.

VIl - DO CONTRADITORIO, DA POSSIBILIDADE DE APRESENTAGAO DE
DOCUMENTOS EM CONTRARRAZOES E DA INABILITAGAO CONDICIONADA

Sendo plenamente possivel que a empresa, em sede de contrarrazées ou no
curso de diligéncia, apresente as notas fiscais eletronicas validas (NF-e ou
NFS-e), acompanhadas dos respectivos arquivos XML, referentes atodo o
periodo contratual, emitidas em conformidade com a legislagcao tributaria
aplicavel.

Todavia, a auséncia, insuficiéncia ou incompatibilidade desses documentos,
seja quanto ao periodo de vigéncia do contrato, aos valores unitarios, a
quantidade de refeicoes declarada ou ao somatoério global estimado, devera
conduzir, de forma objetiva e vinculada, ao reconhecimento da inidoneidade da
comprovacao da experiéncia alegada, com a consequente INABILITAGAO da
empresa, nos termos do edital e da Lein® 14.133/2021.

Caso a diligéncia revele:
e inexisténcia ou insuficiéncia de notas fiscais;
o divergéncia entre valores, datas ou quantidades;
e incompatibilidade entre contrato, atestado e realidade fiscal;
restara caracterizada a apresentagao de documentacao inidénea, aplicando-se:
e |tem 11.1.5do edital;
e |tem11.1.7.2 do edital;
e arts.155e 156 da Lein®14.133/2021.

Nessa hipdtese, a INABILITA(;AO da empresa é medida vinculada, e ndo
discricionaria.

VIl - CONCLUSAO E PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

1. O conhecimento e provimento do presente recurso;



2. Oreconhecimento dainconsisténcia material do atestado apresentado;
3. Arealizacao de diligéncia nos termos do edital;

4. E, confirmadas as divergéncias apontadas, a INABILITAC,‘IT\O da empresa,
em respeito aos principios da legalidade, isonomia, vinculacao ao edital e
julgamento objetivo.

VIIl - DO PEDIDO DE REMESSA A AUTORIDADE SUPERIOR Caso este recurso nao
seja acolhido, no todo ou em parte, requer-se expressamente, com fundamento
no art. 165, §2°, da Lei n® 14.133/2021, a remessa dos autos a autoridade superior
competente, para reapreciacio integral da matéria, assegurando-se o duplo grau
administrativo, o controle hierarquico e a plena observancia aos principios da
legalidade, motivacao, autotutela e interesse publico. Requer-se, ainda, que
eventual decisdo de indeferimento seja devidamente motivada, com
enfrentamento especifico de todos os argumentos e provas apresentados, sob
pena de nulidade.
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