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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 23514.001344/2025-16
PREGAO ELETRONICO N° 90610/2025
DECISAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

O Agente de Contratagédo, no exercicio das suas atribuicbes designadas pela Portaria N°
202/2025 - GAB/BRUS, de 12 de Novembro de 2025, com fundamento no inciso LX do art. 6° e
paragrafo 1° do Art. 8° da Lei n° 14.133 de 01 de abril de 2001, apresenta, para os fins
administrativos a que se destinam, suas consideracdes e decisdo acerca do Recurso Eletronico
interposto pela Empresa JOAO RAPHAEL TAVARES NETO (CNPJ: 35.929.112/0001-06), em
relacdo & HABILITACAO da empresa TEMPERO VERDE REFEICOES LTDA. (CNPJ:
34.801.398/0001-87) no Pregao Eletrénico n° 90610/2025.

1) DO REGISTRO DAS RAZOES DE RECURSO

A recorrente manifestou a intencdo de recursos via sistema, dentro do tempo disponibilizado,
logo apds a aceitagdo da proposta e habilitagdo, conforme art. 165, § 1°, inciso I, da Lei
14.133/2021. Registrou as razdes recursais no prazo de 3 (trés) dias uteis conforme inciso | do
art. 165 da mesma Lei, portanto, preencheu os requisitos de aceitagdo e merece ter o mérito
analisado.

2) DAS RAZOES DO RECURSO
2.1 Razées da JOAO RAPHAEL TAVARES NETO:

A integra das razbes e contrarrazdes pode ser visualizada consultando-se a sessao publica por
meio da plataforma gov.br/compras.

Em sintese, a recorrente apresenta os seguintes pontos de questionamento:

a) Inconsisténcia Material entre Atestado e a Certiddo de Registro e Regularidade (CRR): Alega
que o atestado de capacidade técnica da TEMPERO VERDE afirma que a execugéo contratual
ocorreu sob responsabilidade técnica da nutricionista Sabrina Andre Rosa durante periodo
iniciado em 01/07/2024. Contudo, a Certiddo de Registro e Regularidade (CRR) do CRN 10?2
Regidao comprova que a empresa somente foi registrada no CRN e a responsabilidade técnica da
nutricionista foi concedida exclusivamente em 28/07/2025, tornando materialmente impossivel a
responsabilidade técnica durante periodo anterior a essa data. Argumenta que isso configura um
vicio material insanavel.

b) Inaplicabilidade do Formalismo Moderado: Sustenta que o principio do formalismo moderado
nao autoriza convalidacdo de informacdes falsas ou incompativeis com a realidade, e que a
inconsisténcia afeta a substancia da prova de experiéncia.
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c) Necessidade de Diligéncia e Comprovacao Fiscal: Diante do valor global elevado do contrato
(R$ 960.975,70) e da estrutura simplificada do contrato que originou o atestado (inclusive com
auséncia de assinaturas de testemunhas), requer diligéncia para apresentagcao de notas fiscais
mensais e verificagdo de autenticidade, alegando que a auséncia de lastro fiscal robusto retira a
forca probatéria do atestado.

d) Entendimento do TCU: Cita acdrdaos do TCU para reforcar a necessidade de comprovacgao
fiscal robusta em contratos de valor elevado, quais sejam:

® Acordao TCU n°® 1.214/2013 — Plenario: reconhece que atestados e contratos ndo bastam,
por si sés, para comprovar execugao, quando ausente documentacao fiscal compativel;

® Acordao TCU n° 2.622/2015 — Plenario: afirma ser irregular a aceitacao de atestados
desacompanhados de provas objetivas da execugado, cabendo diligéncia sempre que
houver duvida razoavel;

® Acorddo TCU n° 775/2020 — Plenario: reforca que quanto maior o valor envolvido, maior
deve ser o rigor probatério e o dever de controle da Administracéo.

3) DAS CONTRARRAZOES DOS RECURSOS

3.1 Contrarrazdes frente ao recurso da JOAO RAPHAEL TAVARES NETO

a) Conformidade com a Lei n°® 14.133/2021 e Edital: Afirma que a Lei n® 14.133/2021 (Art. 67, 1) e
o Edital (item 9.31) exigem apenas certiddes ou atestados que demonstrem capacidade
operacional, sem requerer registro do atestado no conselho, notas fiscais ou comprovagao de
registro pretérito da empresa no Conselho Regional de Nutricdo (CRN).

b) Inexisténcia de Inconsisténcia na Certiddo de Registro e Regularidade (CRR): Alega que o
registro da empresa no CRN em 28/07/2025, posterior a data de inicio do fornecimento atestado,
nao o torna ilegitimo. A empresa foi constituida em 09/09/2019 e sempre atuou no ramo, sem
registro no CRN por ndo ser obrigagao legal para empresas privadas a época. O registro atual se
deu por exigéncias editalicias de empresas publicas. A nutricionista indicada esta regularmente
inscrita no CRN desde 2003.

c) Formalismo Exacerbado e Busca da Proposta Mais Vantajosa: Acusa o recorrente de
formalismo excessivo e de criar exigéncias nao previstas no edital, violando o principio do
julgamento objetivo e da busca da proposta mais vantajosa, conforme Art. 11 e Art. 12, 1, da Lei
n°® 14.133/2021. Cita jurisprudéncia que afasta rigorismos formais.

d) Inaplicabilidade dos Acérdados do TCU Citados: Contesta a relevancia dos acérdaos do TCU
apresentados, alegando que nao tratam do tema ou séo de legislacédo anterior.

Diante dos fatos, o Pregoeiro, no desempenho de seu dever funcional, passa a deliberar:
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4) DA ANALISE DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE E DA RECORRIDA

Apoés analise das razdes recursais e das contrarrazdes, e considerando os principios que regem
as licitagdes publicas, em especial os da legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatdrio,
julgamento objetivo e formalismo moderado, tecemos as seguintes consideracoes:

a) Quanto a Inconsisténcia na Data de Registro da Pessoa Juridica no CRN: A recorrente alega
que a inconsisténcia entre a data de inicio da responsabilidade técnica da nutricionista no
atestado (01/07/2024) e a data de registro da pessoa juridica TEMPERO VERDE no CRN
(28/07/2025) configura um vicio material insanavel. Contudo, a analise deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, previsto no Art. 12, inciso Ill, da Lei n°® 14.133/2021, que
estabelece que "o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a
afericdo da qualificagdo do licitante ou a compreensdo do contetudo de sua proposta nao
importara seu afastamento da licitacdo ou a invalidagcdo do processo”. Neste caso, a empresa
TEMPERO VERDE demonstrou que a nutricionista Sabrina Andre Rosa estava regularmente
inscrita no Conselho Regional de Nutricdo desde 2003, possuindo plena capacidade técnica e
legal para o exercicio da profissdo e para assumir a responsabilidade técnica. A qualificacao
técnica, para fins de habilitagdo, busca aferir a capacidade efetiva do licitante em executar o
objeto. A presenca de uma profissional habilitada e atuante durante o periodo do atestado
garante que o servigo foi prestado sob supervisao técnica adequada, atendendo a finalidade da
exigéncia de qualificagdo. A posterior formalizacdo do registro da pessoa juridica no CRN,
ocorrida antes da assinatura do contrato licitado, demonstra a adequacdo da empresa as
exigéncias atuais para participagdo em certames publicos, sem que a auséncia pretérita desse
registro especifico para a pessoa juridica (e ndo para a profissional) comprometa a substancia da
experiéncia atestada. Portanto, a inconsisténcia apontada pode ser considerada uma falha de
natureza formal, ja4 sanada pela regularizacdo atual da empresa, e que nao desqualifica a
experiéncia efetiva da empresa.

b) Quanto a Auséncia de Assinaturas de Testemunhas no Contrato que Originou o Atestado: A
recorrente questiona a validade probatéria do contrato que deu origem ao atestado de
capacidade técnica, mencionando a auséncia de assinaturas de testemunhas. Sobre este ponto,
cumpre esclarecer que ndo existe uma lei que obrigue a assinatura de testemunhas para que um
contrato de fornecimento seja valido e gere obrigacbes juridicas plenas entre as partes. A
validade de um contrato decorre da capacidade das partes, da licitude do objeto e da forma
prescrita ou nao defesa em lei (Art. 104 do Cddigo Civil). Se esses requisitos forem atendidos, o
contrato é plenamente valido e vincula as partes. A assinatura de duas testemunhas, conforme
previsto no Art. 784, inciso lll, do Codigo de Processo Civil, tem a fungdo de conferir ao
documento a caracteristica de Titulo Executivo Extrajudicial. Isso significa que, na eventualidade
de um descumprimento, a parte credora poderia ajuizar diretamente uma Ac¢édo de Execugéo,
agilizando a busca pelo cumprimento da obrigagcao. Contudo, a auséncia dessas assinaturas nao
retira a validade do contrato como prova da relagao juridica e da execucgao do servigo. O contrato,
mesmo sem a assinatura das testemunhas, continua sendo um documento habil a comprovar a
existéncia e a execugao dos servigcos nele descritos, podendo ser utilizado como prova em uma
Acao de Conhecimento, se necessario. A exigéncia de atestados de capacidade técnica visa
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comprovar a experiéncia e a execugao do servigo, e nao a forma de sua executividade judicial. A
empresa TEMPERO VERDE apresentou o contrato como lastro para o atestado, e a auséncia de
assinaturas de testemunhas n&o o invalida como documento comprobatorio da experiéncia.

c) Analise da Qualificacdo Técnico-Operacional e Entendimento do TCU: O item 9.31 do termo de
referéncia é claro ao exigir "Comprovagdo de aptiddo para execugdo de servigo similar, de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior a do objeto desta contratagdo”.
Os atestados apresentados pela TEMPERO VERDE demonstram a capacidade técnica na
prestacdo de servicos ora requeridos. Quanto aos Acérdaos do TCU citados, a recorrida
argumenta, e esta Pregoeira concorda, que o contexto legal e fatico dos julgados apresentados
pelo recorrente ndo se aplica integralmente ao caso. Os Acordaos n° 2.622/2015 e n° 775/2020
nao abordam diretamente a questdo da validade de atestados de capacidade técnica em relagao
a registros em conselhos profissionais ou notas fiscais. O Acérdao n°® 1.214/2013 € o unico que
aborda sobre atestados e apresenta a seguinte instru¢do em seu item lll.b.5 — Idoneidade dos
atestados, in verbis:

132. Dessa forma, é prudente consignar no instrumento convocatério algumas restricbes
a apresentacdo de atestados, tais como: obrigatoriedade de o licitante disponibilizar
todas as informagbes necessarias a comprovagdo da licitude dos documentos
apresentados; exigéncia de terem sido expedidos apds a conclusdo do contrato ou
decorrido no minimo um ano do inicio de sua execug¢ao, exceto se houver sido firmado
para ser executado em prazo inferior, somente aceito mediante a apresentagdo do
contrato. E relevante, ademais, que, caso o responséavel pela emisséo do atestado ndo
mais exista, o contratado apresente outros documentos, como, por exemplo, o contrato
que deu suporte ao atestado, capazes de dar suporte a nova contratagao.

Em sintese, qualquer exigéncia ou restricdes a apresentacdo de atestados, deve estar
primeiramente consignada no instrumento convocatério, o que, no caso concreto, nao foi
considerado no Edital do Pregéao Eletronico n° 90610/2025. Por fim, embora o Acoérdao n°
1.214/2013, trate de atestados, é anterior a Lei n®° 14.133/2021 e nao estabelece a
obrigatoriedade de registro ou documentos anexos aos atestados da forma como o recorrente
sugere. A nova Lei de Licitagdes busca um equilibrio entre o rigor e a flexibilidade, privilegiando a
efetiva capacidade e a busca da proposta mais vantajosa, sem se prender a formalismos
excessivos que nao impactem a substancia da qualificagao.

d) Diligéncia Realizada junto a Emissora do Atestado de Capacidade Técnica: Em atengéo ao
dever de diligéncia da Administracdo, a Comissao de Licitacao realizou diligéncia junto a empresa
emissora do atestado, COYOTE MOTORHOME LTDA. (E-mail: carretascoyote@gmail.com), em
03 de fevereiro de 2026, a fim de confirmar sua autenticidade, bem como verificar se os servigos
foram efetivamente prestados pela empresa contratada, nos termos dos documentos acostados
aos autos. Em resposta, a COYOTE MOTORHOME LTDA. confirmou integralmente que os
servigos foram executados de forma satisfatoria e conforme descrito, afastando, assim, quaisquer
duvidas quanto a sua veracidade e regularidade.

5) DA CONCLUSAO
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A Administracdo Publica ndo pode se desvencilhar dos principios que regem a sua atuacgao,
principalmente no campo das contratagdes publicas em que se deve buscar sempre o interesse
coletivo, obedecendo aos principios previstos no art. 37 da Constituicdo Federal e Lei
14.133/2021.

Diante de todo o acima exposto, verifica-se que as alegagdes da recorrente ndo possuem o
conddo de desconstituir a habilitacdo da empresa TEMPERO VERDE REFEICOES LTDA. A
inconsisténcia na data de registro da pessoa juridica no CRN, quando a profissional responsavel
ja era habilitada e a empresa se regularizou antes da contratacédo ora pretendida, € uma falha de
natureza formal que ndo compromete a capacidade efetiva da empresa e mesmo que fosse,
caberia a seu Contratante a época fiscalizar ou ao 6rgéo de fiscalizagdo responsavel pela
matéria. Da mesma forma, a auséncia de assinaturas de testemunhas em um contrato ndo o
invalida como prova de experiéncia.

Assim, recebe-se o recurso interposto, dele se CONHECE, e nesta extensdo para, no mérito,
NEGAR PROVIMENTO, mantendo-se a habilitagdo da recorrida.

Ha que se destacar que as justificativas deste pregoeiro ndo vinculam a decisao superior acerca
da conveniéncia e oportunidade da manutengdo ou reforma do ato, apenas faz uma
contextualizacao fatica e documental com base no que foi carreado a este processo fazendo um
paralelo com as disposi¢des contidas no Edital 90610/2025, na lei e na jurisprudéncia acerca do
tema em apreco.

Vem, contudo, contribuir no sentido de fornecer subsidios a Autoridade Superior, a quem cabe a
analise e decisao acerca desta manifestacdo, cabendo-lhe ainda, em caso de duvidas e caso
considere pertinente, convocar sua assessoria juridica.

Subam os autos para apreciagao, julgamento e decisdo da Autoridade Competente, conforme
prevé o art. 13, inciso IV do Decreto 10.024/2019.

Brusque, SC, 04 de fevereiro de 2026.

Persilenne Mc Comb Celucio Marques
Pregoeira



