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PREGAO ELETRONICO N° 90007/2025

Resposta a Impugnacao ao Edital

|. Da Alegagao e Pedido

Recebemos, de ORBENK SERVICOS DE SEGURANCA LTDA, inscrita no CNPJ n°® 14.576.552/0003-19,
via e-mail, solicitagdo de Impugnacao ao Edital do Pregao Eletrénico n® 90007/2025, transcrito na integra

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO INSTITUTO FEDERAL CATARINENSE — CAMPUS
CONCORDIA PREGAO ELETRONICO N° 90007/2025 Processo Administrativo n° 23351.001012/2025-33
ORBENK SERVICOS DE SEGURANCA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
14.576.552/0003-19, com sede na Rua Dona Leopoldina, 38, Centro, Joinville/SC, CEP 89201-095, por sua
representante legal adiante assinada, vem, respeitosamente, perante V. Sa., nos termos da Lei
14.133/2021, apresentar IMPUGNACAO, ao edital em epigrafe, conforme fatos e fundamentos a seguir
expostos. | — ESCLARECIMENTOS PREVIOS De inicio, cumpre salientar que ao formular a presente
Impugnagao, nao tem a Impugnante a menor intengdo de manifestar critica ou desaprego por qualquer
integrante da comissao licitatoria, cuja qualificagdo técnica e competéncia profissional sdo por demais
conhecidas. Entretanto, alguns pontos do edital, se mantidos, podem acarretar sérios prejuizos para a
Administracdo Publica, correndo-se o risco de anulagdo de todo o procedimento licitatério. E sob esse
prisma que a Impugnante passa a discorrer sobre os pontos que podem acarretar na nulidade do certame,
em prejuizo ao erario Publico.

Assim, com todo acatamento, comparece a Impugnante perante o Pregoeiro Oficial, no intuito de ver
expurgando do ato convocatério qualquer resquicio de ilegalidade, com vistas a manuteng¢ao do Interesse
Publico.

Il - DA TEMPESTIVIDADE E DA NECESSARIA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO A presente
impugnacao é tempestiva, uma vez que apresentada até o 3° dia util antes da data designada para a
abertura das propostas, que ocorrera no dia 24 de margo de 2025. Desta feita, o prazo final para protocolo
da Impugnagéao esta previsto para o dia 18/03/2024.

Nesse sentido, aligs, prevé o item 11.2 do Edital, vejamos:

11. DA IMPUGNAGAD AD EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

11.1. Qualguer pessoa & parte legitima para Empugnar este Edital por imegularidade na aplicagdo da Lei
n® 14.133, de 2021, devendo profocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis anies da daia da abertura do
carlame

112, A resposia & impugnacho ou a0 pedido de esclarecmento sera divulgado em sltio eletrdnico oficial
no prazo de ate 3 (rés) das Oteis, bmitado ao Aitimo dia atil anterkor & data da aberura do certame

113, Aimpugnacio & o pedido de esclareciments podero ser realizades por forma eletrdnica pelo a-mail
compras concordiamifc edu br

114,  As impugnagies & pedidos de esclarecimentios ndo suspendem Os prazos prévistos no certame

11.5. A concessdo de efeilo suspensivo a impugnacio & medida excepcional @ devera ser motivada pelo
Pregosiro/Agente de Contratagio/Comisséo, nos autos do processo de licitagio.

116, Acolhida a impugnagao, sera deflinida e publicada nova data para a realizagio do cerfamae.
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Pelo exposto, requer-se que a Impugnagédo seja recebida, conhecida, e, ao final, julgada totalmente
procedente, com a consequente reforma do Instrumento Convocatério nos pontos indicados.

Il - DOS ViCIOS QUE MACULAM O EDITAL

O preambulo do Edital do Pregéo eletrénico 90007/2025 prevé quais sao as Leis e Normas que regeréo o
certame, citando, dentre elas, a Lei 14.133/2021.

Com base nisso, devem o0s processos licitatérios na modalidade pregéo eletrbnico obedecer as regras
dispostas na lei especifica relacionada a esta modalidade de licitagdo, bem como as dispostas na lei geral
de licitagdes.

No tocante ao exposto, importa observar o que preleciona o art. 5° da citada Lei:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacéo de fungdes, da motivagdo, da vinculagao ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugédo as Normas do
Direito Brasileiro). (grifamos)

Infere-se pelo teor do dispositivo acima relacionado, que a licitagdo na modalidade pregao esta
condicionada aos principios basicos da legalidade, da igualdade, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo, os quais devem sempre primar pela seguranga na contratagao.

Ocorre que ao se deparar com as regras especificadas no processo licitatério em questao, a Impugnante se
deparou com as seguintes irregularidades:

A - DA IMPOSSIBILIDADE DE PRESTAR SERVICO DE PORTARIA

O edital tem como objeto prestagao de servigo de portaria, vejamos:

Prestagiio de servigo de Poraria Regime de
irahalbo 612 horas, wodos o8 dias do mis

inchemve ferindos, uma folga semanal (CRO
Posda |507d= 10, sendo das 6h ds 175 ew das | 2h s - rpa ) 12 |RS 1146254

158 odes os dias do més inehesave fenados

%
137.555,4
. Folga semamal ¢ 12 hores trahaladas ans
sahados o domangs. Tolal de Empregadio: 02

Prestagilo de servigo de Portana, Repime de
trahalho dx |2 horas, todos os dias do més
inchesrve feriados, unsa folga semanal (CRO

s g e
& | Posto (3074100 das |Eh iz Oh todos os duas do mis BT 12 RS 636117 !-!-I-;H
TR,

inchasave fenimdon, ik lolga semanal & 12 horas 1

irahalades aos sibados ou domingo. Total de
F migiregailas: 01

Prestagiio de servigo de Portana. Regime de
mrahalb éx 12 horas, wdos os dias do mis
incherve feriados, unsa Folga semanal (CRO
9 | Posso [5174-100, das Oh is 6h wodos os dias do més ot ] 12 % 630,40
e | & 12 hiras

RS

Bk 26D, 75,

No entanto, a CCT do Sindicato das Empresas e Asseio e Conservacao e Servigos Terceirizados de Santa
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Catarina, prevé o posto de porteiro apenas para condominios residenciais, vejamos:

L) PORTEIRD:

Azgarm entenchdos o8 empregados que conirolam a eniraca @ sakda de pessoas am condeminios resicencias

Desta forma, as empresas ndo podem operacionalizar servigos de portaria conforme dispdem a CCT.

Outra hipétese seria através do vigia, porém, a propria CCT impossibilita a utilizagdo deste cargo, devendo
ser pela CCT do Sindicato dos Vigilantes, vejamos:

OUTRAS DISPOSIGOES SOBRE REPRESENTAGAD E ORGANIZAGAD

CLAUSULA QUINQUAGESIMA SEGUNDA - DA REPRESENTACAD DO VIGIA

Os Sindicatos Patronal & Laborais subscreventes da presente CCT reconhecemn que os irabalhadores que exercem
a funglio de VIGIA, por ler como finalidade principal a alividade de prolecdio & seguranga palrimonial, sio
representados pelos respectives Sindicatos dos Vigilantes de SC

Estabslecem as panes que & vedado aos Sindicalos Laborals da categoria de Asseio @ Conservagho da SC firmar
Acordn Coletive de Trabalkho (ACT) ou qualguer outra nofma coleliva relativa & funcio de VIGIA ou exercer, de
qualguer forma, a representatividade dos irabalhadores que exercam a funglo de VIGLA

Pardgrafo primelro: ¢ descumprimento da presente cliusula acarmetard o pagamento de mufta de RS 5.000,00
{cinco mil reals) por empregado. am faver do Sindicato Patronal (SEAC), sem prejulze de aclo de cumprimento

Ocorre que, a CCT da vigilancia proibe o servigo de vigia:

CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA - REGISTRO DE VIGILANTES

Cbrigetoriedade de constar na Carteira de Trebaihe @ Previdéncia Social a fungio VIGILANTE, sende vedadn o
reqistro com vigla o qualquer o exXpressao que descaracienze & fungao do vigilants

Trata-se de vinculagdo a norma especifica que rege a matéria, em atenc¢ao ao principio da legalidade, que
limita objetivamente a atuacao, consoante entendimento de Celso Anténio Bandeira de Mello:

“(...) fora da lei, portanto, ndo ha espago para atuacgao regular da Administracdo. Donde, todos os agentes
do Executivo, desde o que lhe ocupa a cuspede até o mais modesto dos servidores que detenha algum
poder decisorio, hdo de ter perante a lei - para cumprirem corretamente seus misteres - a mesma humildade
€ a mesma obsequiosa reveréncia para com os designios normativos.”

Ao mesmo sentido, alinha-se a doutrina de Maria Sylvia Di Pietro:

“Segundo o principio da legalidade, a Administragdo Publica sé pode fazer o que a lei permite. (...) E aqui
que melhor se enquadra aquela ideia de que, na relagdo administrativa a vontade da Administragdo Publica
€ a que decorre da lei.” “que n&o sdo indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes, contribuem
para tornar o procedimento da licitagdo ainda mais formalista e burocratico, desvirtuando os objetivos da
licitagao e infringindo o inciso XXI do artigo 37 da Constituicao”.

Conforme recente Acoérdao do Tribunal de Contas da Unido é responsabilidade do pregoeiro atentar-se
sobre valores incorretos na planilha, vejamos:

A responsabilidade por pagamentos indevidos decorrentes de erro na planilha de composicao do preco final
da proposta vencedora, consistente em valores incorretos de encargos sociais e trabalhistas, ndo deve ser
atribuida a autoridade que homologou o pregao, e sim ao pregoeiro, que tem o dever de analisar de modo
consistente os calculos registrados na proposta que subsidia a contratagdo e de indicar de forma clara e
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objetiva as inconsisténcias que devem ser corrigidas” (TCU, Acordao 5651/2024 — Segunda Camara)

A impossibilidade de enquadramento ao porteiro, leva a critério subjetivo de julgamento acerca da
exequibilidade da proposta de um ou mais licitantes, prejudica a concorréncia e representa ilegalidade por
parte da Licitada.

Assim, as empresas que descumprirem a CCT estardo sujeitas a sofrerem multas do préprio sindicato,
vejamos:

Paragrafo primeiro: o descumprirnenio da presante clusuls acamelard o pagamenlo de mulla de RS 5.000,00
{cinca mil reais) por empregada, em favor do Sindicato Patronal (SEAC), sem prejulzo de aclo de cumprimenia

Dito isso, requer-se seja alterado o objeto para contratagdo de vigilancia, para evitar maiores transtornos
durante a execugao contratual, destaca-se a nitida ILEGALIDADE em manter a contratagao de porteiros.

V - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer o conhecimento e provimento da presente Impugnagdo para, diante da
demonstracdo das ilegalidades supramencionadas, suspender imediatamente o Pregdo Eletronico n°
90007/2025, para o fim de retificar o edital, conforme fundamentagcdo exarada anteriormente, por se tratar
de medida de oportuna legalidade e JUSTICA. Nao sendo esse o entendimento, requerer a remessa a
autoridade superior competente com a necessaria retificacdo do edital.

Outrossim, informa que temos elevado respeito por esta r. entidade, comissdo e seus membros, entretanto,
pretendemos sempre com o maximo de zelo defender nossos interesses comerciais e econdmicos.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Joinville/SC, 18 de margo de 2025.

Il. Tempestividade e Legitimidade

Conforme se infere do edital da presente licitagdo em analise, aos licitantes e a todos os cidaddos é
conferida a possibilidade de insurgéncia quanto aos atos, normas e decisbes proferidas no ambito do
processo licitatorio.

De acordo com o item 10.1, o prazo para impugnar o edital é até 3 (trés) dias Uteis da data designada para
0 pregao.

Assim, em virtude de a abertura do pregéo ter sido aprazada para o dia 24/03/2025 percebe-se que o prazo
final para apresentacdo da presente impugnacéo esta vigente.

Considerando entdo que a impugnagao é tempestiva, eis que interposta de acordo com o estabelecido no
presente Edital, passa-se ao mérito da impugnacao.

1ll. Da Apreciacao e Fundamentagao

A Empresa impugnante requer que seja alterado o objeto para contratagédo de vigilancia, ante a alegagao de
que a CCT do Sindicato das Empresas e Asseio e Conservacgao e Servigos Terceirizados de Santa Catarina,
prevé o posto de porteiro apenas para condominios residenciais.
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Considerando o disposto no Edital e demais legislagcdes que regulamentam a matéria, esclarecemos

que:

O Termo de Referéncia, assim disserta sobre a Convengao Coletiva em seu subitem 9.4. Em se tratando
de servicos continuos executados em regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, somente serédo
aceitas, nos termos do edital, propostas que adotem, na planilha de custos e formagao de pregos, valores
iguais ou superiores aos orgados pela Administracdo para as seguintes parcelas, conforme estimativa

baseada na Convengéo Coletiva de Trabalho n® SC 000014/2025, utilizada como paradigma.

O ACORDAO 1097/209- PLENARIO dispée no sentido de que o 6rgdo promotor da licitagdo para
contratacao de servigos terceirizados com dedicagdao exclusiva de mao de obra ndao pode fixar no
edital, como critério de aceitacdo da proposta, a convengao coletiva de trabalho (CCT) que deve ser

adotada pelo licitante na elaboracdo da planilha de custos e formacdo de precos de sua proposta.

Em que pese, o Edital 9007/2025 faz vinculagédo ao codigo brasileiro de ocupagao Porteiro CBO 5174-10,
cuja denominagéao € abrangente, conforme descrito a abaixo. As informagdes listadas estdo disponiveis em:

https://www.mtecbo.gov.br/cbosite/pages/pesquisas/ResultadoFamiliaParticipantes.jsf:

Cédigo Familia Titulo

5174 Porteiros, vigias e afins

Titulos

5174-05 - Porteiro (hotel) - Atendente de portaria de hotel, Capitdo porteiro

5174-10 - Porteiro de edificios - Guariteiro*, Porteiro, Porteiro industrial

5174-15 - Agente de portaria - Controlador de acesso, Medidor de temperatura corporal, Porteiro de locais
de diverséo

5174-20 - Vigia - Vigia de rua, Vigia noturno

5174-25 - Fiscal de loja - Assistente de prevencéo de perdas, Fiscal de piso, Fiscal de prevencgéo de perdas,
Monitor de prevengao de perdas

* Grifo nosso.

Descricdo Sumaria

Recepcionam e orientam visitantes e hospedes. Zelam pela guarda do patrimdnio observando o
comportamento e movimentagao de pessoas para prevenir perdas, evitar incéndios, acidentes e outras
anormalidades. Controlam o fluxo de pessoas e veiculos identificando-os e encaminhando-os aos locais

desejados. Recebem mercadorias, volumes diversos e correspondéncias. Fazem manutengdes simples nos
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Descricdo Sumaria

locais de trabalho.

Condigoes gerais de exercicio

Trabalham em edificios residenciais e comerciais, hotéis e locais de diversdo. Podem ser empregados de
locadoras de mao de obra, podendo fazer rodizio nas ocupacgdes de porteiro de edificio, de locais de

diversao e vigia. Podem trabalhar em locais fechados e/ou a céu aberto.

O Estudo Técnico Preliminar elaborado, perscruta que, em fungdo das extensivas atividades realizadas
no Campus em horarios diversos faz-se necessario o monitoramento do fluxo de pessoas, veiculos e
fornecedores. A contratacdo do servigo de Porteiro tem como premissa complementar a melhoria do
atendimento dos acessos as dependéncias do Campus, com vista ao aperfeicoamento do controle e
monitoramento do fluxo de pessoas e veiculos, e proporcionar niveis necessarios de seguranga para o

desenvolvimento dos servigos prestados.

O mesmo documento, no item 6. Descrigao da solugdo como um todo, especifica as atribuicbes a serem

desempenhadas pelo Porteiro CBO 5174-10 (ltens 6, 7, 8):

- Recepcionar, atender e informar discentes, servidores e visitantes;

- Controlar e registrar o fluxo de pessoas e objetos patrimoniados quando da entrada e saida das
dependéncias da Instituicdo, especialmente dos alunos em Regime de Internato Pleno, observando as
normas Institucionais e de pessoas que acessam o Campus fora do horario;

- Controlar o acesso e caso necessario registrar o fluxo de pessoas no acesso de edificagdes, como
moradia estudantil, Setor de Alimentagdo e Nutricdo, Ginasio de Esportes e outras que se fagam
necessarios;

- Seguir os procedimentos de movimentacdo de pessoas da Instituicdo, recebendo, orientando e
encaminhando o publico visitante as dependéncias da Instituicdo, comunicando ao setor responsavel
antecipadamente, para que sendo autorizado, liberar o acesso do mesmo as dependéncias da Instituicao;

- Receber, anotar e transmitir mensagens e recados;

- Realizar atendimento telefénico e fornecimento de informagbes ao publico em geral;

- Manter no posto a lista telefénica e lista com os ramais atualizados dos Setores do Campus;

- Comunicar o setor responsavel pelo recebimento de mercadorias;

- Acionar servigos de emergéncia;

- Controlar, identificar e registrar a entrada de veiculos no Campus em livro de registros;

- Ser pontual no atendimento as solicitacdes que Ihe forem atribuidas;

- Checar o posicionamento das cameras se houver no local;

- Operar radios e interfones;

- Comunicar a Administragdo todo acontecimento entendido como irregular, e que possa vir a representar
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risco para o publico;

- Diligenciar no sentido de evitar todo e qualquer tipo de atividade comercial e ndo permitir o ingresso de
vendedores, ambulantes e assemelhados nas dependéncias da Instituicao;

- Nao utilizar ou guardar nos postos objetos estranhos aos servigos, sejam bens de servidores, de
empregados ou de terceiros;

- Manter-se permanentemente ocupado, nao devendo se afastar de suas atribuigdes, principalmente para
atender chamados ou cumprir tarefas solicitadas por terceiros ndo autorizados;

- Nao permitir que pessoas estranhas ao servigco permanegam no local de trabalho, e/ou realizem ligagdes
telefbnicas desse ambiente.

- Executar outras tarefas de mesma natureza e grau de complexidade, quando necessario, desde que

observados os parametros apresentados nesta relagao.

Por derradeiro, citamos a CARTILHA DE ORIENTACAO AO TOMADOR DE SERVICOS editada pelo
MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO, que no tépico
que trata da ABRANGENCIA DOS SEGMENTOS faz distingdo entre:

ASSEIO E CONSERVACAO

O setor de Asseio e Conservagdo compreende prestagdo de servigos terceirizados, por meio de empresas
especializadas, suprindo necessidade de mao-de-obra para as atividades-meio do tomador de servicos.
Dentre outras funcbes, estdo abrangidas pela categoria: porteiros e vigias em geral, inclusive de
condominios e edificios; faxineiros ou serventes; limpadores de caixas-d’agua; trabalhadores bragais;
agentes de campo; ascensoristas; copeiros; capineiros; dedetizadores; limpadores de vidros; manobristas;
garagistas; operadores de carga; auxiliares de jardinagem; continuos ou officeboys; faxineiros de limpeza

técnica industrial; lideres de limpeza técnica industrial; recepcionistas ou atendentes

SEGURANCA E VIGILANCIA

E prerrogativa exclusiva das empresas de seguranca regularmente constituidas a prestagéo dos servigos de
seguranga/vigilancia 2 , cabendo apenas aos profissionais devidamente qualificados o exercicio regular dos
trabalhos em questao. Exige-se para exercicio profissional que o vigilante receba treinamento especifico
com reciclagens perioddicas, s6 podendo exercer as atividades de seguranga quando, comprovadamente,
nao possuir antecedentes criminais. Ademais, devem ser preparados fisica e psicologicamente para as
fungdes que lhes sdo atribuidas, por meio de cursos de formagéo, acompanhados e fiscalizados pela Policia
Federal, dotada de arquivo que controla os vigilantes, armamento e munigdo de todas as empresas

regulares. Em relagdo ao vigia, essas condi¢gdes nao sao exigidas.

Assim, ante o exposto, destacamos que a Convengdo Coletiva SC000014/2025, foi usada pela
administragdo visando o levantamento dos valores referenciais NAO sendo de uso obrigatério para as
empresas interessadas em participar do presente certame. Os servigos de Porteiro estdo detalhadamente

definidos no instrumento convocatério, conforme vinculagdo a CBO 5174-10, cujas atribuicdes n&o guardam



Ministério da Educagdo
Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnologica
Instituto Federal Catarinense — Campus Concérdia

equivaléncia com servigos de Vigilantes (vigias). Por fim, a Cartilha de Orientagdo que elenca a categoria no
segmento de Asseio e Conservagao, e também o Cddigo Brasileiro de Ocupagédo — CBO, versam sobre a
atuacédo do Porteiro, independente do local de atuagdo, quer seja: trabalham em edificios residenciais e
comerciais, hotéis e locais de diversdo. Podem ser empregados de locadoras de mao de obra, podendo
fazer rodizio nas ocupagdes de porteiro de edificio, de locais de diversao e vigia. Podem trabalhar em locais

fechados e/ou a céu aberto.

IV. Da Conclusao

Com base nas consideragbes langadas acima, e pautando-se nos dispositivos legais que regem esta
licitagéo, Lei n.° 14133/2021 (e as que lhe sao correlatas), o Edital do Pregao Eletronico 90007/2025, como
também nos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacéo de fungdes, da motivagéo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da

economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, julga-se IMPROCEDENTE.
Assim, em n&o havendo alteragdes, fica mantida a data de 24/03/2025 para abertura da Sessao Publica.

Remeto a autoridade superior para apreciagao.

Concordia, SC, 19 de margo de 2025.

Solange Farina

Agente de Contratagao/Pregoeira
(assinado digitalmente)
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JULGAMENTO DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

PREGAO ELETRONICO N° 90007/2025

Assunto: Resposta a pedido de impugnagao

Objeto: Contratagcdo de empresa especializada na concessao de mao de obra para prestagdo dos servigos
continuados de Trabalhador em Agropecuaria, Mecanico de Manutengdo de Maquinas em Geral, Eletricista,

Manutencao Predial e Porteiro, para atender as necessidades do IFC Campus Concordia.

MANIFESTAGAO DA AUTORIDADE SUPERIOR FRENTE A IMPUGNAGAO

Com base nas informagdes constantes nos autos do presente processo e na manifestagdo de Agente de
contratagao/Pregoeira, fazendo-as como minhas préprias, NEGO PROVIMENTO a impugnagéo recebida da
empresa ORBENK SERVICOS DE SEGURANGCA LTDA.

Esta decisdo sera disponibilizada no gov.br/compras.

Alessandra Carine Portolan
Diretora Geral
IFC - Campus Concoérdia

(assinado digitalmente)
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