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ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO/AGENTE DE CONTRATACAO DA
COORDENACAO DE COMPRAS E LICITACOES DO CAMPUS DE CONCORDIA
DO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
CATARINENSE

PREGAO ELETRONICO N° 90091/2025
Processo Administrativo n° 23351.006395/2025-36

ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA., pessoa juridica
de direito privado, j4 qualificada na licitagdo em epigrafe, por sua representante legal
adiante assinada, vem, respeitosamente, perante V. Sa., com fulcro no art. 165 da Lei n.
14133/21 e itens 10.1 a 104 do edital, interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a decisdo que declarou vencedora do certame a empresa
Recorrida J. COSTA PRESTADORA DE SERVICOS LTDA, pelas razdes de fato e de
direito expostas a seguir.

Outrossim, requer o conhecimento e a procedéncia do presente recurso.

1. SINTESE DOS FATOS

O Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia Catarinense, por
meio da Coordenacdo de Compras e Licitagdes do Campus de Concoérdia, instaurou
processo licitatério n° 23351.006395/2025-36, por meio de Pregdo Eletronico n.

90091/2025, para a contratagdo de empresa especializada na concessdo de mao de obra
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para prestacdo dos servigos continuados de Cozinheiro(a), para atender as necessidades
do IFC Campus Concérdia a serem executados em regime de dedicacdo exclusiva de
mao de obra.

Apobs a etapa competitiva de oferecimento de lances, tendo sido
inabilitadas e desclassificadas as 06 (seis) empresas entdo melhor classificadas, foi
convocada a Recorrida - J. COSTA PRESTADORA DE SERVICOS LTDA -, para que
apresentasse as planilhas reajustadas ao seu lance e também os documentos de
habilitacdo, sendo ela, ao final, declarada vencedora, de forma totalmente irregular, em
razdo de ilegalidades cometidas nas planilhas de custo e presentes nos documentos de
habilitacao.

Nessa senda, é inequivoco que a empresa Recorrida merece ser
inabilitada e desclassificada no pregao em questao, sob pena de ilegalidade manifesta!

Passamos as razdes do competente recurso.
2. MERITO

2.1) AUSENCIA DE DOCUMENTOS - HABILITACAO IRREGULAR

O Termo de Referéncia, documento integrante do Edital da licitacdo

prevé, nos itens 9.8, 9.15 e 9.19, que a empresa vencedora deveria apresentar os

seguintes documentos, para comprovar a sua regular habilitacdo no PE 90091 /2025:

9.8. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal - SLU ou sociedade identificada como empresa individual
de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de
Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatério de
seus administradores;[A10]

(--)

Habilitacdo fiscal, social e trabalhista

9.15. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o
caso;

(--)
9.19. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Distrital ou Municipal relativo ao domicilio ou sede do
fornecedor, pertinente a0 seu ramo de atividade e compativel com o ohjeto contratual;
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Ocorre que, ao analisarmos os documentos de habilitacdo apresentados
pela empresa Recorrida, aferiu-se que ela ndo apresentou o seu Contrato Social,
acompanhado de documento comprobatério de seus administradores, assim como
deixou de juntar o seu cartdo CNPJ e, o documento mais importante e que nado foi

apresentado, o seu Alvara de Funcionamento, exigido no item 9.19:

“Prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes Distrital ou Municipal
relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de

atividade e compativel com o objeto contratual”. (grifamos)

Como bem se vé, a empresa declarada vencedora deixou de apresentar
documentos exigidos no edital/termo de referéncia, e que ndo constam no SICAF,
portanto, deveriam ter sido acostados ao processo pela empresa.

Desta feita, Sr. Pregoeiro/ Agente de Contratagdo e Autoridade Superior

Competente, destaca-se que na lei ndo existem palavras intteis, tdo pouco no

Instrumento Convocatoério, de tal sorte que, uma vez exigida a INSCRICAO DOATO
CONSTITUTIVO, ESTATUTO OU CONTRATO SOCIAL no Registro Publico de
Empresas Mercantis (Junta Comercial), a PROVA DE INSCRICAO NO CADASTRO
NACIONAL DE PESSOAS JURIDICAS (cartio CNPJ) e a PROVA DE INSCRICAO
NO CADASTRO DE CONTRIBUINTES MUNICIPAL (Alvara de Funcionamento),
ndo é facultado a Administracdo usar de discricionariedade para desconsiderar tal

exigéncia, ou até mesmo lhe flexibilizar, em que pese a necessidade de obediéncia ao

principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, da legalidade e do julgamento

objetivo.

Ora, a licitagdo deve cumprir a vontade da lei, cuja finalidade é a
satisfacdo do interesse publico especifico. Assim, a auséncia ou o desvio de finalidade
implica na seguranca juridica, pela qual os processos devem ser norteados, visando
garantir estabilidades e certeza nas relagdes juridicas.

Assim dispoe o artigo 37, XXI, da Constituicao Federal, vejamos:
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“Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e aliena¢des serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispenséaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes”. (grifamos)

Note-se, [lustrissimo Pregoeiro/ Agente de Contratacdo, que conforme
determinacdo constitucional acima colacionada, a administragdo puablica submete-se ao
principio da legalidade estrita. Ou seja, sua atuacao deve estar previamente legitimada
pela lei — e ao principio da moralidade, o qual subordina a administracao a moral
juridica, entendida como “o conjunto de regras de conduta tiradas da disciplina interior
da Administracao”.

Depreende-se assim do ordenamento juridico constitucional que a
finalidade dltima da atuagdo administrativa é o bem comum, ou simplesmente, a
finalidade ptblica. Se o agente ptblico age comissiva ou omissivamente, visando ou
inclinando a gestao publica para fim distinto do bem comum, diz-se que ha vicio de
finalidade e que o ato é ilicito.

Nesta esteira, frisa-se que nado se ignora que deve a Administragdo
Puablica buscar proposta de precos mais vantajosa, contudo, ndo é cabivel que o diploma
seja interpretado de maneira obscura, causando discrepancia entre a mens legis e a
realidade fatica que se apresenta nos autos, visto que devidamente comprovado que a
Recorrida nao logrou comprovar a sua regular habilitacao no presente certame.

Repisa-se que o Edital é a Lei entre as partes, e que nao pode a
Administracdo Publica se utilizar de sua discricionariedade, UMA VEZ QUE O
JULGAMENTO DEVE SER OBJETIVO, ATENDENDO AOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE E DA ISONOMIA, CASO CONTRARIO, ESTAR-SE-IA
COMETENDO UM ATO ILEGAL E AMORAL.

Desta forma, imperiosa se faz a inabilitacio da Recorrida, uma vez

que desatendeu a requisitos necessédrios para demonstrar a sua regular habilitacao no

Pregdo Eletronico 90091/2025, conforme os termos de seu edital e termo de referéncia.

1SO@ SOV~
14 001 90 01 wiww.arbenk.corm b



Orbenk

Onde o cuidado encontra o bem-estar.

2.2) QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA INCOMPLETA -
AUSENCIA DE DOCUMENTOS INDISPENSAVEIS

No que tange as exigéncias editalicias para fins de comprovagdo da
qualificagdo econdmico-financeira da empresa vencedora, temos que era necesséria a

apresentaciao do Balanco Patrimonial e demais demonstracdes contabeis do ultimo

exercicio social, apresentadas na forma da lei, comprovando, indices de Liquidez

Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um),

obtidos por meio da aplicacao de férmulas, por meio da apresentacao de declaracao

assinada por profissional habilitado da area contdbil, apresentada pelo fornecedor:

9.25. balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstraces contabeis do Gltimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, comprovando, indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez
Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um), obtidos por meio da aplicagdo das seguintes férmulas:

9.31. O atendimento dos indices econémicos previstos neste termo de referéncia devera ser atestado mediante
declaragéo assinada por profissional habilitado da &rea contébil, apresentada pelo fornecedor.

Da leitura dos excertos destacados, infere-se que a empresa vencedora

deveria apresentar, na forma da lei, o balanco patrimonial, as demonstracdes de

resultado de exercicio e as demais demonstracdes contabeis, que visavam a
comprovacao de que a empresa possui indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e

Solvéncia Geral superiores a 1, por meio da apresentacao de declaracdao assinada por

profissional habilitado da area contabil.

No entanto, em que pese a redagdo cristalina dos itens colacionados, ao
analisarmos os documentos de qualificacdo economico-financeira da Recorrida, foi
constatado que a empresa nao apresentou o balanco patrimonial de 2024 completo,

uma vez que deixou de apresentar: as Demonstracoes de Mutacao do Patriménio

Liquido (DMPL), as Demonstracoes de Fluxo de Caixa e nem as Notas Explicativas (o
que desatende o item 9.25, pois essas demonstracdes sao indispensaveis para a
validade do balan¢o patrimonial), assim como nao juntou a declaracao com os indices
contabeis assinada por profissional habilitado (exigéncia do item 9.31).

Ocorre que, conforme a inteligéncia da NBC TG 100, esses documentos

sdo essenciais para a validade do balango, conforme alegacoes que abaixo se expde:
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Secao 1
Pequenas e Médias Empresas
Alcance
1.1 Esta Norma se destina a utilizagdo por pequenas e médias empresas
(PMEs). Esta secao descreve as caracteristicas das PMEs.

Conjunto completo de demonstra¢des contabeis

3.17 O conjunto completo de demonstracdes contdbeis da entidade
deve incluir todas as seguintes demonstragoes:

(a) balango patrimonial ao final do periodo;

(b) demonstracdo do resultado do periodo de divulgacao;

(c) demonstracdo do resultado abrangente do periodo de divulgagao. A
demonstragdo do resultado abrangente pode ser apresentada em quadro
demonstrativo préprio ou dentro das mutagdes do patrimoénio liquido. A
demonstragdo do resultado abrangente, quando apresentada separadamente,
comeca com o resultado do periodo e se completa com os itens dos outros
resultados abrangentes;

(d) DEMONSTRACAO DAS MUTACOES DO PATRIMONIO LiQUIDO
para o periodo de divulgagao;

() DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA para o periodo de
divulgacao;

(F) NOTAS EXPLICATIVAS, COMPREENDENDO O RESUMO DAS
POLITICAS CONTABEIS SIGNIFICATIVAS E OUTRAS INFORMACOES
EXPLANATORIAS.

3.20 Em razdo de o item 3.14 requerer valores comparativos com
respeito aos periodos anteriores para todos os valores apresentados nas
demonstragdes contdbeis, um conjunto completo de demonstra¢des contdbeis
requer que a entidade apresente, no minimo, duas demonstracdes de cada
uma das demonstracdes exigidas, de forma comparativa, e as notas
explicativas correspondentes.

Quanto a obrigatoriedade da apresentacao das Demonstracoes de Fluxo de

Caixa (DFC), das Notas Explicativas (NEs) e também das DMPL, segue o Conselho

Federal de Contabilidade (CFC) editando resolugdes, tratando das demonstragdes

contabeis como é o caso também da NBC TG 2610, que é novo nome da antiga NBC T

19.27 e que refere a “Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis” - a qual esta em

plena vigéncial, sendo que assim estabelece:

! http://www.portalcfc.org.br/wordpress/wp-

content/uploads/2012/12/NBC_TG_GERAL _COMPLETAS 271112.pdf
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CONJUNTO COMPLETO DE DEMONSTRACOES CONTABEIS

10. O conjunto completo de demonstra¢des contdbeis inclui:

balango patrimonial ao final do periodo;

demonstragao do resultado do periodo;

demonstragao do resultado abrangente do periodo;

DEMONSTRACAO DAS MUTACOES DO PATRIMONIO LIQUIDO DO
PERIODO (DMPL);

DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA DO PERIODO (DFC);
demonstragdo do valor adicionado do periodo, conforme NBC TG 09 -
Demonstracdo do Valor Adicionado, se exigido legalmente ou por algum
6rgao regulador ou mesmo se apresentada voluntariamente;

NOTAS EXPLICATIVAS, COMPREENDENDO UM RESUMO DAS
POLITICAS CONTABEIS SIGNIFICATIVAS E OUTRAS INFORMACOES
EXPLANATORIAS; e (grifou-se)

Assim, com base nos textos legais mencionados e de acordo com os novos
entendimentos do préprio Conselho Federal de Contabilidade, tem-se que desde a

implantagdo do IFRS no Brasil, ndo existe mais Demonstracdes Contabeis que nao

devam ser complementadas por Notas Explicativas (NE), DMPL e DFC, que passam a

ser de elaboracao obrigatoria para todas as entidades, independentemente de porte,
atividade ou forma de tributagao.

Vale buscar também respaldo no texto do § 4° do artigo 176 da lei 6.404/76,
vejamos:

[...] § 4° As demonstragdes serdo complementadas por notas explicativas e
outros quadros analiticos ou demonstragdes contdbeis necessarias para
esclarecimento da situagdo patrimonial e dos resultados do exercicio.

Veja que ndo se fala em regime de tributacdo, portanto mesmo as entidades

tributadas com base na sistematica do Simples Nacional estio obrigadas a elaboracido

das ditas notas.

Sao documentos obrigatorios a serem apresentados em balanco, portanto,

as Notas Explicativas, as Demonstracoes da Mutacio do Patrimodnio Liquido e as

Demonstracdes de Fluxo de Caixa, sem o que resta impossivel a analise correta das

informacdes apresentadas pela Recorrida.
Acerca da obrigatoriedade da apresentacdo dos mencionados documentos

quando o balanco por si s6 ndo é claro, julgou a Comissdao de Licitagdes do Tribunal
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Regional do Trabalho de Sdo Paulo nos autos do Edital de Pregao Eletronico 148/2015
ao proceder a desclassificacio da empresa VIP SUL CONSTRUCOES:

do Sul:
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III - Da decisao da Pregoeira

A RECUSA DA EMPRESA VIP SUL C ONSTRUCOES E SERVICOS LTDA. -
ME FOI PAUTADA NA APRESENTACAO DE BALANCO PATRIMONIAL
EM DESACORDO COM O EXIGIDO EM LEI. NELE NAO FIGURAVAM
ELEMENTOS ESSENCIAIS A SUA ESTRUTURA COMO ATIVO NAO
CIRCULANTE E PASSIVO NAO CIRCULANTE, OS DOIS PERIODOS PARA
FINS DE COMPARABILIDADE, A DEPRECIACAO E AS NOTAS
EXPLICATIVAS, ESTAS, RESSALTO, DEVEM CONTER EXPLICACOES
SOBRE POLITICAS CONTABEIS E DEMAIS INFORMACOES
NECESSARIAS AO ENTENDIMENTO DAS DEMONSTRACOES. Assim,
mesmo que houvesse dispensa da Recorrente quanto a apresentacdo de
quaisquer elementos, conforme alegado nas razdes, deveriam ter sido
consignados nas referidas Notas. Entretanto, nenhuma nota foi encaminhada e
as inconsisténcias acarretariam inevitavelmente a recusa da empresa. A
decisdo de ndo solicitar retificacdo de alguns itens da planilha foi tomada a fim
de se evitar desgastes desnecessarios e expectativas infundadas no sucesso de
uma contratacdo que nunca ocorreria. E esta postura foi tomada com relagao
as demais licitantes que tiveram seu balango recusado.

Portanto, verificada a proposta e planilha em conformidade com o exigido no
instrumento convocatério e o atendimento aos requisitos de habilitacdo,
procedeu-se a aceitacdo da Recorrida. Desse modo, ap6s andlise das razdes da
Recorrente e as contrarrazdes da Recorrida, mantenho a decisdo e sugiro,
s.m.j., seja o objeto do presente certame adjudicado & empresa Lideranca
Limpeza e Conservacao Ltda. no valor total de R$ 1.138.999,60, e submeto-a a
apreciacio da Exma. Sra. Desembargadora Presidente deste Regional. A
consideracao superior. Sdo Paulo, 30 de abril de 2015. Katyane Soares

Nesse mesmo sentido julgou o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande

Mandado de Seguranca. Licitagdo. O controle judicial do ato administrativo se
da sob o ponta de vista da respectiva legalidade. Falta de comprovacao de
implemento de condigao prevista em Edital. NAO SE MOSTRA DESCABIDA
A EXIGENCIA CONSTANTE NO EDITAL ACERCA DE NOTAS
EXPLICATIVAS REFERENTES AS DEMONSTRACOES CONTABEIS
SUBMETIDAS A PROVA DA CAPACIDADE FINANCEIRA DO LICITANTE,
VISTO QUE ESTAS SERVEM JUSTAMENTE PARA ESCLARECIMENTOS
DA SITUACAO PATRIMONIAL E DOS RESULTADOS DO EXERCICIO
FINANCEIRO. Informacgdes adicionais previstas no Decreto n.® 36.601/96 que
institui procedimentos para avaliacdo da capacidade financeira de licitantes.
Seguranga denegada. Apelacdo improvida. (Apelacdo Civel N° 70001182344,
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Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco
Aurélio Heinz, Julgado em 27/09/2000). (grifos apostos)

Ainda, segundo a boa doutrina:

“[...] as Notas explicativas contém informacgdes adicionais em relagdo a
apresentada nas demonstragdes contabeis, sendo que elas oferecem descri¢oes
narrativas ou segregacOes e aberturas de itens divulgados nessas
demonstragdes e informagdo acerca de itens que ndo se enquadram nos
critérios de reconhecimento nas demonstra¢des contabeis, razao pela qual sdo
necessarias e Uteis para melhor entendimento e andlise das demonstracdes
contdbeis, ou seja, aplicdveis em todos os casos que forem pertinentes.”
(Manual de Contabilidade Societdria - Fundagdo Instituto de Pesquisas
Contabeis, Atuariais e Financeiras, FEA/USP - Editoria Atlas, Sao Paulo,
2010.) (grifamos).

Desta maneira, demonstrada a AUSENCIA DE COMPROVACAO DE
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA NOS MOLDES EXIGIDOS NO
EDITAL, tendo em vista que a Recorrida nao apresentou a declaracao de atendimento
dos indices econdmicos, assinada por profissional habilitado e desatendeu nao s6 o
edital, mas a propria lei, ao nao apresentar as DFC, NE e DMPL, conforme alegac¢des

exaradas e documentos que constam dos autos, contrariando os itens 9.25 e 9.31 do TR,

que exigia a apresentacio do balanco NA FORMA DA LEI, é DEVER DA
ADMINISTRACAO PUBLICA sanear o ato ilegal, viciado, que no caso em tela
consiste em INABILITAR A RECORRIDA.

Neste ponto, pertinente é trazer a ligdo do eminente jurista ADILSON DE ABREU
DALARL:

"A Administracao Pablica nao pode meter-se em contratacdes aventurosas;
ndo é dado ao agente publico arriscar a contratacao (...), pois ele tem o dever
de zelar pela seguranca e pela regularidade das a¢des administrativas.”
(Aspectos Juridicos da Licitacdo. 4 ed. Saraiva, 1997, p. 131.) (grifamos)

Ora, Ilustre Pregoeiro/Agente de Contratacio e Equipe de Apoio, resta
evidente que a Recorrida NAO APRESENTOU OS DOCUMENTOS NECESSARIOS
E INDISPENSAVEIS PARA SUA HABILITACAO NO CERTAME!
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Por conseguinte, outro ndo pode ser o entendimento, sendo o de que a

Recorrida nao logrou demonstrar a sua regular habilitaciao e qualificacio econdémico-

financeira para o presente certame, razdo pela qual deve ser declarada

INABILITADA, em consondncia com o principio da legalidade e da vinculacdo ao

instrumento convocatoério.

3. PEDIDOS

Ante o exposto, REQUER seja conhecido o presente recurso para julga-
lo totalmente procedente, com a consequente inabilitagdo da empresa J. COSTA
PRESTADORA DE SERVICOS LTDA.

Nao sendo reconsiderada a decisdo pelo eminente pregoeiro/agente de
contratacdo, o que evidentemente ndo se espera, REQUER sejam os autos remetidos a

autoridade superior competente, para que, ap6s andlise dos mesmos, defira o presente

pedido.
Termos em que, pede deferimento.
Joinville/SC, 15 de dezembro de 2025.
Assinado de forma
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