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MINISTERIO DA EDUCACAO
INSTITUTO FEDERAL CATARINENSE
IBIRAMA - COORD.COMPRAS, LICIT.E CONTRAT

DECISAO N° 5 / 2025 - CCLIC/IBI (11.01.10.01.02.04)

N° do Protocolo: NAO PROTOCOLADO
Ibirama-SC, 04 de novembro de 2025.

Assunto: Processo n° 23474.000453/2025-21
Pregio Eletronico SRP: 90436/2025-UASG158125

Assunto: Recurso Administrativo

Recorrente; ECOAR CLIMATIZACAO E ENGENHARIA LTDA. CNPJ
40.017.836/0001-13

RELATORIO

1. Tratam os autos do Pregdo Eletronico SRP 90436/2024-UASG 158125, cujo objeto é a

escolha da proposta mais vantajosa para eventual prestagdo de servigos comuns de en%enharla

por empresa especializada para manutengao preventiva, corretiva, instalagdo e desinstalagdo de

a arelhgs <I:1f:: é\r condicionado, com fornecimento de pecas e acessorios originais, para diversos
ampi do

I- DAS FORMALIDADES LEGAIS

2. Trata-se de recurso administrativo interposto por ECOAR CLIMATIZACAO E
ENGENHARIA LTDA., CNPJ 40.017.836/0001-13, no uso de seu direito previsto no art. 165
da Lei 14.133/2021, contra decisdo desta pregoeira que declarou a empresa inabilitada em
diversos itens do Pregdao Eletronico 90436/2025-UASG 1558125. A recorrente aduz.
resumidamente. aue a avaliacdo das aualificacdes econdmico-financeiras apresentadas pela
empresa foram realizadas em desconformidade com a legislagao vigente.

3. O nrecdo foi encerrado em 22 de outubro de 2025. tendo o nrazo nara anresentar razoes de
recurso até o dia 28 de outubro de 2025, o que efetivamente aconteceu dentro do prazo do
sistema.

4. Concedido vrazo para contrarrazdes. até 31 de outubro de 2025, a empresa Lucena do
Nascimento Ltda apresentou contrarrazoes.

II - JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

5. O pedido deve ser recebido diante do cumprimento dos requisitos de admissibilidade, dentre eNIes, o da
tempestividade, consoante, art. 165 da Lei 14.133/2021, autorizando, deste modo, a apreciacdo desta
agente das questdoes de fato suscitadas, assim como serdo ser motivadas, com indicacao dos

fatos e dos fundamentos juridicos, as decisdes a serem tomadas pelo agente publico, conforme
determina o art. 50, V da'Lei 9784/1999.

6. Tendo sido cumprido o requisito de tempestividade, passaremos a andlise do mérito do
recurso.
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II1 - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

7. Argumenta a recorrente que seu recurso merece prosperar pois a avaliagdo de sua
qualificacdo-econdmico-financeira teria sido realizada em desconformidade com a legislacao

vigente:

A empresa ECOAR CLIMATIZACAO LTDA., inscrita no CNPJ sob n°
40.017.836/0001-13, participou regularmente do processo licitatorio em epigrafe,
cujo objeto é a eventual prestagdo de servigos comuns de engenhgria,dpor empresa
especializada, para manutencao preventiva e corretiva, instalacdo e desinstalagdo
de aparelhos de ar-condicionado, com fornecimento de pecas e acessorios
originais, para diversos campi do IFC, conforme condigoes, quantidades e
exigéncias estabelecidas no edital e seus anexos.

,:}pés o julgamento da_fase de habilitagdo, a Comissdo Permanente de Licitag¢do
eclarou a inabilitagdo da empresa recorrente, sob o fundamento de ndo ter
apresentado a escrituragdo do Livro Didrio e o SPED Contabil, exigidos para
comprovagdo de sua regularidade contabil.

Contudo, a decisdo ndao encontra amparo legal, uma vez que a empresa ¢ optante
pelo Simples Nacional e enquadrada como Microempresa (ME), situacdo que a
dispensa da obrigatoriedade de apresentar escrituracao contabil complexa.

Diante disso, a decisdo de inabilita¢cdo mostra-se indevida e desproporcional,
impondo exigéncia alheia ao regime juridico aplicdavel a recorrente e violando o
tratamento favorecido constitucionalmente assegurado as microempresas.

3. DO DIREITO

3.1 — Da dispensa legal da escritura¢do do Livro Diario e do SPED Contabil as
Microempresas optantes pelo Simples Nacional Art. 1.179, §2°, do Codigo Civil:

“As microempresas e as empresas de pequeno porte a que se refere a Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, poderdo adotar
sistema simplificado de escritura¢do.”

Complementando o _dispositivo civil, a Lei Complementar n° 123/2006, que

instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte,

garante as MEs e EPPs tratamento contabil simplificado e desobrigagcdo de

a res,ebn‘tlar escrituragdo contabil completa, como” o Livro Diario e o SPED
ontabil.

Art. 27, §1°, da Lei Complementar n° 123/2006:

“As microempresas e empresas de pequeno porte poderdo optar por
contabilidade simplificada para os registros e controles das operacgoes
realizadas, conforme regulamentacdo do Comité Gestor do Simples
Nacional.”

Além disso, conforme a Instru¢do Normativa RFB n° 1.774/2017, que trata da
Escritura¢ao Contabil Digital (ECD), estdo dispensadas da obrigatoriedade de
entrega do SPED Contabil as pessoas juridicas optantes pelo Simples Nacional,
salvo aquelas que voluntariamente desejarem apresenta-lo. Art. 3°, inciso I, da IN
RFBn®1.774/2017:

“Ficam dispensadas da obrigatoriedade de apresenta¢do da ECD as
pessoas juridicas:

1 — optantes pelo Simples Nacional, de que trata a Lei Complementar n*
123, de 14 de dezembro de 2006.”

4. DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE

A exigéncia de documentos desnecessarios, que a legislacdo dispensa as
microempresas, se  revela desproporcional e restritiva a competitividade,
frustrando os objetivos da licitacdo e prejudicando o interesse publico. Assim, é
evidente o excesso e a necessidacfe de corregdo do ato administrativo impugnado.

8. Pede acolhimento de suas razdes, anulagdo da inabilitagdo da empresa Ecoar Climatizagio
Ltda, reconhecimento de sua habilitagdo e reconsideracao das decisdes da propria comissao.

IV - DAS CONTRARRAZOES
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9. Ao recurso interposto pela Recorrente, a empresa Lucena do Nascimento Ltda apresentou
contrarrazoes.

9.1 Cfom relacdo a inabilitacdo da empresa Ecoar Climatizacdo, a contrarrazoante assim se
manifestou:

Entendemos que o recurso entreposto pela empresa acima szg?ramencionada, nao
seria um a narrativa de cunho contra a nossa empresa e sim de uma indagacdo ou
alegacdo tomada perante essa comissdo. Deixamos aqui claro que ja participamos
de outros processos licitatorios contra essa empresa, da qual ja foi desclassificada
inumeras vezes pelo mesmo motivo. Ja é pradtica dessa empresa ganhar licitagoes e
ndo apresentar os documentos exigidos em edital e ainda justi]:;car o erro através
de consoantes juridicas para construis narrativas ao erro.

Nado existe nenhuma prerrogativa que sustenta a versdo_de que uma empresa ndo
tem que comprovar sua saude financeira e fiscal, acreditamos que eles ndo leram
bem o edital, e se leram e descordam, teriam prazo habil para impetrar uma pega
que impugnasse tal edital e certame.

Nao teria sentido algum, esta comissdo prejudicar outras e demais empresas,
prejudicando a isonomia das empresas em poder participar deste pregdo,
simplesmente por acreditar numa narrativa sem fundamentos e sem base juridica
nenhuma. A empresa apresenta em sua argumenta¢do artigos de cunho juridicos
civis, para contestar uma lei que nada tem em haver com este certame, eles tém que
aprender a ler melhor os editais dos quais participam.

V - DA FUNDAMENTACAO
10. ANALISE DO RECURSO

10.1 Inicialmente informo que o o‘t(){ieti\_/o do recurso interposto € ?ue a empresa recorrente seja
}llgltéllhztgda e declarada vencedora de diversos itens do Pregdo Eletronico 90436/2025-UASG

10.2 O argumento da requerente vem imputando a pregoeira ¢ que a qualifecacdo econdmico-
financeira apresentada atende aos requisitos legais, visto que se trataria de empresa ME, com
regras proprias.

10.3 Primeiramente mister faz salientar a pregoeira, para analisar documentacao téncica, conta
com servidores especializados para tal, como é o caso da qualificacdo economico-financeira,
cujo Campus designou, através da Portaria 22/2025-GAB/IBI, que designa a contadora do
Campus, para assessoramento técnico da andlise da qualificagdo econdmico-financeira nos
processos de compras e contratagdo de servigos, dentre outras atividades

11. DO MERITO

11.1 Primeiramente cabe a esta pregoeira lembrar que ndo atuou arbitrariamente, pois
assessorou-se para a tomada da decisdo, e que essa foi realizada fundamentadamente e
adequadamente informada a empresa via chat do pregao.

11.2 Desta forma, da mesma forma que a decisdo foi tomada baseada no assessoramento
técnico da contadora, novamente encaminhamos o presente recurso, para analise técnica desta,
que assim se manifestou:

A recorrente aponta a necessidade de Livro Didrio e %rifo nosso) SPED. As
empresas optantes _pelo Simples Nacional ndo sdo obrigadas a_ entregar a
escrituragdo via SPED, é facultativo. Observa-se que no item 9.28.1 do edital
prevé as duas alternativas:

- por fotocéapia das constantes no Livro Didrio, com a indicacdo da
numerag¢do das paginas do Livro, inclusive com os Termos de Abertura
e de Encerramento, devidamente autenticado na Junta Comercial da
sede (3u domicilio do licitante ou em outro orgdao equivalente; ou, (grifo
nosso
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- constantes no arquivo SPED, acompanhadas dos Termos de Abertura
e Encerramento do Livro Didrio e o Recibo de Entrega de Escritura¢do
Contabil Digital.

Desse modo, o edital ndo traz a obrigatoriedade da entrega via SPED, mas exige a
apresentagdo das demonstragoes contabeis escrituradas no livro fisico ou digital.

Importante destacar que, embora as empresas optantes pelo Simples Nacional
possuem esse regime tributario simplificado, ndo sdo dispensadas da escrituragdo
contabil regular, inclusive com as demonstragoes Balan¢o Patrimonial e a
Demonstrac¢do de Resultado do Exercicio transcritas no Livro Didrio.

Embasamento legal:
a) Lei 10.406/2002 — Codigo Civil, Capitulo 1V que trada da Escrituracdo:

Art. 1.179. O empresario e a sociedade empresadria sdo obrigados a
seguir um sistema de contabilidade, mecanizado ou ndo, com %ase na
escrituracdo uniforme de seus livros, em correspondéncia com a
documentagdo respectiva, e a levantar anualmente o balango
patrimonial e o de resultado economico.

1 o Salvo o disposto no art. 1.180, o nimero e a espécie de livros
icam a critério dos interessados.

§ 2 o E dispensado das exigéncias deste artigo o pequeno empresdrio a
que se refere o art. 970.

Art, 1.180. Além dos demais livros exigidos por lei, é indispensavel o
Didrio, que pode ser substituido por fichas no caso de escritura¢do
mecanizada ou eletronica.

Paragrafo unico. A adogdo de fichas ndo dispensa o uso de livro
apropriado para o langamento do balango patrimonial e do de
resultado economico.

Art. 1.181. Salvo disposi¢do especial de lei, os livros obrigatorios e, se
Jor o caso, as fichas, antes de postos em uso, devem ser autenticados no
Registro Publico de Empresas Mercantis.

Paragrafo unico. A autentica¢do ndo se fara sem que esteja inscrito o
empresario, ou a sociedade empresaria, que poderd fazer autenticar
livros ndo obrigatorios.

Art. 1.182. Sem prejuizo do disposto no art. 1.174, a escrituragdo ficard
sob a responsabilidade de contabilista legalmente habilitado, salvo se
nenhum houver na localidade.

Art. 1.183. A escrituragdo sera feita em idioma e moeda corrente
nacionais e em forma contdbil, por ordem cronologica de dia, més e
ano, sem intervalos em branco, nem entrelinhas,” borroes, rasuras,
emendas ou transportes para as margens.

Paragrafo unico. E permitido o uso de codigo de numeros ou de
abreviaturas, que constem de livro proprio, regularmente autenticado.

Art. 1.184. No Didrio serdo langadas, com individuacdo, clareza e
caracteriza¢do do documento respectivo, dia a dia, por escrita direta ou
reprodugdo, todas as operagoes relativas ao exercicio da empresa.

§ 1 o Admite-se a escrituragao resumida do Diario, com totais que nao
excedam o periodo de trinta dias, relativamente a contas cujas
operacoes sejam numerosas ou realizadas fora da sede “do
estabelecimento, desde que utilizados livros auxiliares regularmente
autenticados, para registro individualizado, _e conservados os
documentos que permitam a sua perfeita verificagao.

§ 2 o Serdo langados no Didrio o balango patrimonial e o de resultado
economico, devendo ambos ser assinados por técnico em Ciéncias
Contabeis legalmente habilitado e pelo empresdario ou sociedade
empresaria.

Art. 1.185. O empresdrio ou sociedade empresaria que adotar o sistema
de /ichas de lan¢camentos poderd substituir o livro Diario pelo livro
Balancetes Diarios e Balangos, observadas as mesmas formalidades
extrinsecas exigidas para aquele.

Art. 1.186. O livro Balancetes Diarios e Balancos sera escriturado de
modo que registre:

I - a posicdo diaria de cada uma das contas ou titulos contabeis, pelo
respectivo saldo, em forma de balancetes didrios;
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II - o0 balan¢o patrimonial e o de resultado economico, no encerramento
do exercicio.

Fonte:https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/110406compilada.htm

Desataca-se o §2° do art. 1.179 que digpensa dessa obrilgag’do apenas o pA%teno
empresdrio referido no art. 970 do Codigo Civil, ou seja, o 1 —
Microempreendedor Individual:

Art. 970. A lei assegurard tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado ao empresario rural e ao pequeno empresario, quanto d
inscri¢do e aos efeitos dai decorrentes.

b) Lei Complementar 123/2006 institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da
mpresa de Pequeno Porte.

A LC 123/06 dea{ine os critérios de enquadramento como ME, EPP e MEI, bem
como as regras do Simples Nacional. O art. 68 define o “pequeno empresario”:

Art. 68. Considera-se fequeno empresdario, para efeito de aplicacdo do
disposto nos arts. 970 e 1.179 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil), o empresario individual caracterizado como
microempresa na_forma desta Lei Complementar que aufira receita
bruta anual até o limite previsto no § 1o do art. 18-A.

E determina o limite de faturamento, bem como faculta a opg¢do pelo Simples
Nacional para esta modalidade:

Art. 18-A. O Microempreendedor Individual - MEI podera optar pelo
recolhimento dos impostos e contribui¢oes abrangidos pelo Simples
Nacional em valores fixos mensais, independentemente da receita bruta
por ele auferida no més, na forma prevista neste artigo.

§ 1° Para_os efeitos desta Lei Complementar, considera-se MEI quem
tenha auferido receita bruta, no ano-calenddrio anterior, de até R$
81.000,00 (oitenta e um mil reais), que seja optante pelo Simples
Nacional e que ndo esteja impedido de optar pela sistemdtica prevista
neste artigo, e seja empresdrio individual que se enquadre na defini¢do
do art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil),
ou o empreendedor que exer¢a: (Redagdo dada pela Lei Complementar

n°188, de 2021)

Importante destacar que o MEI é uma modalidade de microempresa, conforme §
3o do Art. 18-E da LC 123/2006.

Portanto, a dispensa da escrituracdo contabil se aplica exclusivamente ao MEI,
ndo abrangendo as demais microempresas e empresas de pequeno porte.

Das normas contabeis aplicaveis

A escrituragdo contabil e a elaboragdo das demonstracoes contdabeis devem seguir
as normas do Conselho Federal de Contabilidade conforme as Normas Brasileiras
de Contabilidade, que possuem for¢a normativa.

Dentre elas destacam-se as Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas Gerais
(NBC TG) e Interpretacdo Técnica Geral Revisdo 1 (ITG RI) referentes as
demonstragoes contabeis:c) NBC TG 1001 — dispoes sobre a Contabilidade para
Pequenas Empresas.

3.1 As demonstrac¢oes contabeis devem representar apropriadamente a
posicdo patrimonial e 7ﬁnanceim balanco patrimonial), o desempenho
(demonstragdo do resultado) e os fluxos de caixa da entidade.

3.2 4 entidade deve fazer uma declaragdo explicita e sem reservas da
conformidade com esta Norma nas notas explicativas.

d) NBC TG 1002 - dispoe sobre a Contabilidade para Microentidades
microempresas)

3.1 As demonstrag¢oes contabeis devem representar afjropriadamente a
posicdo patrimonial e financeira (balango patrimonial) e o_desempenho
ogbaeraciqnal (demonstragdo do resultadof A apresenta¢do adequada
obriga a representacgdo confidavel dos efeitos das transagoes, conforme
exigencias desta Norma.

3.2 A microentidade cujas demonstracdes contabeis estiverem em
conformidade com esta Norma deve, ao final das demonstracoes, fazer
uma declaragdo explicita e sem reservas dessa co;;t}formida e ao final
das demonstragoes, e deve informar a atividade operacional da
microentidade.

e) ITG 2000 R1 — estabelece critérios para a escrituragdo contabil das entidades
no Brasil, dentre os demais itens, destacamos o 13.:
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13. As demonstragoes contabeis devem ser transcritas no Livro Didrio,
completando-se com as assinaturas do titular ou de representante legal
da entidade e do profissional da contabilidade legalmente habilitado.

Conclusao

Diante do exposto, conclui-se que, ainda que optante pelo Simples Nacional, a

empresa ndo esta dispensada de manter a escrituragdo contabil refular e

apresentar as demonstragoes contabeis de acordo com o Codigo Civil, a Lei
omplementar 123/2006 e as Normas Brasileiras de Contabilidade

VI- CONCLUSAO

12.Inicialmente, importante salientar que todos os servidores envolvidos no processo do
pregdo desenvolvem suas funcdes de forma ética, isondmica e eficiente em todas as fases do
certame.

13. Com efeito, ¢ de salientar que o procedimento licitatorio visa garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
Julgada em forma estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

14. Diante de todo o exposto, no uso das prerrogativas de seguran¢a da Administra¢do Publica,
CONHECO, mas NEGO PROVIMENTO ao recurso apresentado pela licitante ECOAR
CLIMATIZACAO E ENGENHARIA LTDA., CNPJ 40.017.836/0001-13, mantendo a empresa
COKlSOGlrllakélllgada nos diversos itens que participou do Pregdo Eletronico SRP 90436/2025-
U 58125.

15. Encaminhe-se a Autoridade Superior.

16. Registrada Eletronicamente. Publique-se.
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