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PREGAO ELETRONICO N° 90097/2025

Resposta a Impugnacédo ao Edital

|. Da Alegacgao e Pedido

Recebemos, em 30 de outubro de 2025, via e-mail, solicitacdo de Impugnacdo ao Edital do Pregéo
Eletrénico n® 90097/2025, transcrito na integra:

‘Ao
Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia Catarinense
Campus Concordia
Ref.: Pregdo Eletrénico n°® 900972025 — Processo Administrativo n°® 23351.006747/2025-53
Objeto: Eventual aquisicdo de Equipamentos diversos, para atender as necessidades do IFC - Campi
Concordia e Abelardo Luz.
Assunto: Ajuste face a quesitos técnicos restritivos e inexistente no mercado de Detectores Digitais

IMPUGNACAO AO EDITAL

A KONIMAGEM COMERCIAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.
58.598.368/0001-83, om sede na Rua Maria Casali Bueno, N° 57, Mandaqui, CEP 02408-050, Sédo Paulo —
SP, vem, tempestivamente, apresentar Impugnagédo ao Edital, em face das disposi¢gbes contidas no Termo
de Referéncia 256/2025, pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos.

| — DA TEMPESTIVIDADE

Conforme preceitua a Lei n°® 14.133/2021, em seu artigo 144, e em consonancia com o Tépico 15.1 do edital
em epigrafe, a apresentagao desta pecga é tempestiva.

CAPITULO Il

DAS IMPUGNAGCOES, DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO E DOS
RECURSOS

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagao por
irreqularidade na aplicagcao desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre 0s
seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de
abertura do certame. [grifo nosso]

Art. 144 da L 14.133/2021

15.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por
irreqularidade na aplicagcdo da Lei n° 14.133, de 2021, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do certame.

Tépico 15.1 do edital do Pregéo Eletrénico
Il- DOS FATOS

O edital em referéncia tem por objeto a “Eventual aquisicdo de Equipamentos diversos”. Contudo, ao
analisar o Termo de Referéncia, observa-se que dentre as caracteristicas técnicas minimas que o item 44 -
Sistema DR para aquisicdo de imagem digital deve possuir, contém requisito técnico RESTRITIVO, em
descompasso aos pilares da Competitividade e do Julgamento Objetivo, aos quais o artigo 5° da Nova Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativos declara primazia.

Il - DO DIREITO
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Ressalta-se que a Lei de Licitagbes e Contratos, declara primazia em zelar pela Igualdade e
Competitividade, dentre outros principios pertinentes ao teor do contetido desta pega, ao passo que VEDA
de maneira expressiva a toda e qualquer macula ao carater competitivo em suas contratagées.:

Art. 5° Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de funcbes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
Jjulgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢ées do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdug¢do as Normas do Direito Brasileiro). [grifo nosso]

Art. 5°da L 14.133/2021

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na érea de licitagbes e
contratos, ressalvados 0s casos previstos em lei:

I - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagées que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatorio, inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas;

Alinea “a”, do inciso primeiro do art. 9° da L 14.133/2021

Ocorre, pois, que essa Administragao lavrou em seu termo de Referéncia as especificagcbes técnicas tipicas
de um detector Digital de Radiografia com a dimensdo padrdo de mercado de 35x43 cm, com a excegéo do
Grau de Protecdo minimo exigido e da exigéncia de substituicdo de bateria sem acarretar o desligamento do
detector.

Isso porque ao exigir que as licitantes ofertem detector que contenha grau de prote¢do minimo de IP68,
bem como exigir que o Detector possua a possibilidade de trocar as baterias sem desligar o detector, esse
Instituto Federal restringiré4 a competitividade, visto que no mercado NAO HA NENHUM fabricante que
produza detectores de digitais de radiografia com esse nivel de protecdo - o maior grau existente é IP67 -
combinado com o fato de que todo o detector que possua sistema de alimentagdo através de baterias, tera
de ser desligado, imprescindivelmente, para a troca, o que néo se aplica, a titulo de exemplo, aos sistemas
de alimentagéo através de capacitores que ndo sao substituiveis.

Em verdade, restringir ndo é o verbo apropriado ao caso concreto, o termo correto sdo aqueles contidos na
alinea “a” do inciso primeiro do artigo 9°, a saber: comprometer e frustrar (o carater competitivo), pois,
reiteradamente, NENHUM FABRICANTE POSSUI tal grau de protegdo para seus detectores, e toda a troca
de baterias acarretara o desligamento do detector.

Dessa forma, restar@o maculados os principios da competitividade — como ja informamos - também o do
jJjulgamento objetivo — em verdade e com efeito, principios licitatérios — suscitando, assim, até mesmo o
fracasso da licitagdo. Insiste-se que é vedado comprometer, restringir ou mesmo frustrar o carater
competitivo do processo licitatério, ocasido clara na manutengdo das exigéncias as quais solicitamos o
devido ajuste a saber.

Digna-se fazer valer, também, o Principio da Autotutela, cujo conceito, de maneira sucinta, traz no seu bojo
que a Administragdo pode rever seus atos quando ilegais ou atos validos, mas eivados de inconveniéncias —
que é o caso — pois, propicia a frustragcdo de seus proprios objetivos bem como o do interesse Publico.

Sumula 473

A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos 0s casos, a apreciagdo judicial.

Stmula 473 do STF
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Ill = DOS QUESITOS TECNICOS
Ante o exposto, solicitamos o seguinte:

=?» Onde consta:
... Grau de protecéo: IP68 ... [grifo nosso]

-» Solicita-se a ajustar para:
... Grau de protecéo: IP67 ..

-? Justificativa:
O Grau de protegao IP67 é o grau maximo existente para detectores digitais de radiografia convencional,
diferentemente do grau IP68 que é inexistente neste mercado, conforme ja abordado.

-» Solicita-se a remogéo do seguinte texto:
... Tecnologia de um minuto para Permitir a remogéo e substituicdo da bateria sem precisar desligar ...

=» Justificativa

Todo e qualquer sistema alimentado por baterias de um detector digital de radiografica, sera desligado ao
ter suas baterias trocadas. Objetivamente, a justificativa é: inconformidade tecnolégica.

IV - DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se:

O recebimento e acolhimento desta impugnacéo, nos termos do art. 164 da Lei n° 14.133/2021;
Que sejam realizadas as alteragdes ora requeridas;
A suspenséo do certame, até que as corregbes sejam devidamente publicadas.

V- DOS REQUERIMENTOS FINAIS
Requer, por fim, que todas as comunica¢cbes e notificacbes referentes a esta impugnagdo sejam
encaminhadas para o e-mail licitacoes@konimagem.com.br.

Certos de vosso compromisso com a legalidade e a impessoalidade, aguardamos manifestagdo e
agradecemos desde ja a atengdo despendida.

Termos em que pede deferimento.

Sé&o Paulo - SP, 30 de outubro de 2025”

Il. Tempestividade e Legitimidade

Conforme se infere do edital da presente licitacdo em anadlise, aos licitantes e a todos os cidadaos é
conferida a possibilidade de insurgéncia quanto aos atos, normas e decisdes proferidas no &mbito do
processo licitatorio.

De acordo com o item 15.1, o prazo para impugnar o edital é até 3 (trés) dias uteis da data designada para o
pregao.

Assim, em virtude de a abertura do pregao ter sido agendada para o dia 10/11/2025 percebe-se que o prazo
final para apresentagdo da presente impugnacgao esta vigente.
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Considerando entdo que a impugnagao é tempestiva, eis que interposta de acordo com o estabelecido no

presente Edital, passa-se ao mérito da impugnacéo.

lll. Da Apreciacao e Fundamentagao

A Empresa impugnante requer sejam alteradas especificagbes técnicas da descrigdo do ltem 44 -

SISTEMA DR PARA AQUISICAO DE IMAGEM DIGITAL, quais sejam: alterar a expressdo “Grau de

protecao: IP68”, para “Grau de protegéo: IP67”, tendo em vista, conforme argumenta a requerente,

“O Grau de protegdo IP67 é o grau maximo existente para detectores digitais de radiografia

convencional, diferentemente do grau IP68 que é inexistente neste mercado”. Também requer seja

suprimida a expressao “Tecnologia de um minuto para Permitir a remocgéao e substituicdo da bateria

sem precisar desligar”, tendo em vista, conforme argumenta a requerente, “Todo e qualquer sistema

alimentado por baterias de um detector digital de radiografica, sera desligado ao ter suas baterias

trocadas. Objetivamente, a justificativa é: inconformidade tecnolégica.”

Tendo as alegacdes serem especificas sobre a descricdo do item, encaminhamos a apreciagdo da area

técnica demandante do item, que assim se pronunciou:

IV. Da Conclusao

“1. Grau de protecao IP68 A impugnante afirma que “no mercado ndo ha nenhum
fabricante que produza detectores digitais de radiografia com esse nivel de protegdo, sendo
0 maior grau existente o IP67”. Tal alegagdo nao procede. Constatou-se a existéncia, no
mercado nacional, de detectores digitais de radiografia (placas de captura de imagem do
tipo DR) com grau de protegao IP68, conforme especificacbes técnicas disponiveis junto a
fabricantes e representantes devidamente registrados. Dessa forma, o item questionado
encontra respaldo técnico e mercadolégico, motivo pelo qual ndo ha razdo para acolher o

pedido de impugnac¢do neste ponto.

2. Troca de bateria sem desligamento do sistema. A empresa impugnante alega, ainda,
que “nenhum fabricante possui sistema que permita a troca de baterias sem o desligamento
do detector”, argumentando que tal exigéncia comprometeria o carater competitivo do
certame. Contudo, verificou-se que a informagédo apresentada também ndo condiz com a
realidade do mercado. Ha disponiveis no territério nacional equipamentos dotados de
tecnologia que possibilita a substituicdo da bateria sem a interrup¢do do
funcionamento do sistema, atendendo plenamente a especificagdo contida no edital.
Assim, ndo procede a alegagao de restricdo a competitividade, motivo pelo qual este
ponto também deve ser desconsiderado como fundamento de impugnacéo.”

Com base nas consideragdes langadas acima, considerando o prazo exiguo para empenho dos itens, a

constatagdo de vicio nos estudos preliminares para o item em comento e pautando-se nos dispositivos

legais que regem esta licitagdo, Lei n.° 14133/2021 (e as que lhe sdo correlatas), o Edital do Pregao

Eletrénico 90097/2025, como também nos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
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publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da segurancga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposigdes do

Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro),

Concluimos pelo cancelamento do item em comento, por ocasido da realizagdo da Sessao Publica.

Por derradeiro, certificamos que tomamos conhecimento da impugnagédo e no mérito negamos provimento.

Assim, em nao havendo alteragdes, fica mantida a data de 10/11/2025 para abertura da Sess&o Publica.

Esta deciséo sera disponibilizada no gov.br/compras.

Concordia, SC, 04 de Novembro de 2025.

Ivanete de Oliveira
(assinado digitalmente)
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