Ministério da Educacéo
Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnolédgica
Instituto Federal Catarinense — Campus Blumenau

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N° 90071/2025

PROCESSO: 23473.001760/2025-30

TERMO: DECISORIO.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO.
RECORRENTES: 61.552.244 FLAVIO HENRIQUE FERREIRA SILVA.

RECORRIDO:
PREGOEIRO DO INSTITUTO FEDERAL CATARINENSE — CAMPUS BLUMENAU.
OBSERVES SERVICOS LTDA.

REFERENCIA: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.° 90071/2025.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos continuados de trabalhador
na manutencdo de edificagbes para atender as necessidades do Instituto Federal Catarinense campus
Blumenau, conforme condigbes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

DOS FATOS EM ANALISE:

Recurso interposto pela licitante supramencionada quanto a aceitagao da proposta e habilitagao da licitante
OBSERVES.

A referida licitante registrou sua intengéo de recorrer em campo proprio do sistema “COMPRASNET”,
referente a aceitagado da proposta e habilitagdo da licitante OBSERVES, apresentando como argumento a
declaragao falsa de reserva legal de cargos e a declaracdo de enquadramento como ME/EPP, onde a
recorrente, pela razdo exposta, vem requerer o recebimento recurso, com o julgamento totalmente
procedente do recurso administrativo. Requer também a inabilitacdo da licitante OBSERVES e o retorno a
fase de julgamento, convocando os demais licitantes para a apresentagao de suas propostas.

Ato continuo, foi indicado no sistema os prazos para apresentacdo das razdes de recurso e eventuais
contrarrazdes, conforme disposto na ata da sessao publica.

| - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa, contra a decisdo do Pregoeiro do Instituto
Federal Catarinense — Campus Blumenau na habilitagdo da proposta da licitante OBSERVES SERVICOS
LTDA.

Verifica-se a tempestividade e a regularidade do presente recurso, atendendo ao previsto na Lei de
Licitagdes, art. 165, inciso I, alinea "“c" e processado na forma dos §§1° e 2° do mesmo artigo, ao item
10.3.1 do Edital.

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, interesse
processual, fundamentagao, pedido de nova decisdo e tempestividade.

Rua Bernardino José Oliveira, 81 Bairro Badenfurt

onn CEP 89.070-270 — Blumenau/SC
BB INSTITUTO FEDERAL (47) 3702-1700

BMEBW catarinense .
Campus Blumenau www.blumenau.ifc.edu.br




Ministério da Educacéo
Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnolédgica
Instituto Federal Catarinense — Campus Blumenau

Il - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Foram cumpridas todas as formalidades legais, registra-se que os demais licitantes foram cientificados da
existéncia e trAmite dos respectivos Recursos Administrativos interpostos, uma vez que os mesmos foram
disponibilizados a todos os interessados no sitio www.comprasnet.gov.br e ainda, integram os autos do
processo 23473.001760/2025-30, o qual deu origem ao certame denominado de Pregdo Eletrénico n.°
90071/2025.

Il - DA INTENGCOES DE RECURSO, DAS RAZOES DAS RECORRENTES E CONTRARRAZAO

Todas as exposigdes apresentadas para analise e apreciacao deste Pregoeiro em fase de julgamento de
recurso administrativo estao na pega recursal cadastrada no sistema:

(i) DA INTENGAO DE RECURSO

A manifestacdo de intengcdo de recurso interposta pela licitante 61.552.244 FLAVIO HENRIQUE
FERREIRA SILVA se deu no dia 01/09/2025 as 10:24.

(ii) DAS RAZOES

A licitante 61.552.244 FLAVIO HENRIQUE FERREIRA SILVA apresentou razdes para a interposi¢ao
de recurso no dia 03/09/2025 as 12:29, a qual consta no sistema Comprasnet.

(iii) CONTRARRAZAO

O recurso foi interposto contra decisdo do pregoeiro e a resposta sera dada na decisdo a ser
cadastrada no sistema Comprasnet.

A licitante OBSERVES SERVICOS LTDA apresentou suas contrarrazoes. O teor das contrarrazdes
foram conhecidos e considerados na decisdo do pregoeiro e autoridade competente.

IV — DA ANALISE DAS RAZOES DO RECURSO

De inicio, registra-se que a recorrente traz ao julgado o mesmo direcionamento no tocante a fundamentacao
que deu causa a sua razao, a qual clama pela inabilitagdo da licitante OBSERVES, pelos motivos expostos
na pega recursal.

E fato e transcrito em todas as razdes apresentadas, a causa maior do pleito, a qual resumiu como tema
central das avencgas reportarem-se sobre a procedéncia da habilitagédo da licitante OBSERVES.

Assim, temos como razdo unica por parte da recorrente, a contrariedade desta perante a habilitagdo da
licitante OBSERVES.

Na inicial do seu pedido consta a seguinte afirmativa: “Todos os empresarios, ao participarem de
licitagbes promovidas pelos entes da Administragdo Publica, firmam termo de que conhecem as
disposicoes contidas nos editais que participam. Sabem, por consequéncia, que declarar que
possuem condi¢6es de participagao sem té-las, pode acarretarem sang¢ao”. (Grifo nosso)

Ao iniciarmos a analise da pega recursal, registra-se que muito bem escrita e fundamentada, a recorrente se
declara como “legitima participante do Certame Licitatério”. A peca recursal da recorrente traz como motivos
do recurso a suposta declaracdo falsa cadastrada pela licitante OBSERVES, mas o termo entre aspas
anteriormente citado fez com que fosse verificada a legitimidade da participagcéo da licitante nesta licitagéo.
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Frisa-se que o que sera discorrido ndo desqualifica a apresentagdo do recurso, apenas analisa a
legitimidade da participagdo da recorrente e a veracidade das declaragbes por ela apresentada, mesmo
motivo que a fez interpor o recurso.

Pois bem, ao verificar o Termo de Julgamento, foi constatado que a recorrente apresentou a proposta no
valor de R$ 15.648,90, destaca-se que acima do valor estimado pela Administragédo, o que a coloca em
ultimo lugar na disputa, entre as 14 participantes. Considerando o beneficio disposto no item 6.20.1 do
Edital, que trata do empate ficto de licitantes enquadradas com ME/EPP, ela s6 poderia utilizar esse
beneficio caso a 132 fosse convocada, pois esta proposta é a Unica que estaria empatada com a recorrente.
Por esse motivo, foi suscitado o real motivo da interposi¢ao do recurso pela recorrente, visto que ela teria
remotas chances de se sagrar vencedora da licitagdo, e nem teria a habilitagdo para tal, como sera
demonstrado adiante, apenas com os documentos disponiveis no Sicaf e em sitios oficiais.

Ao analisar o CNPJ da recorrente, onde consta um capital social declarado de R$ 50.000,00, junto com o
Certificado da Condicdo de Microempreendedor Individual, constata-se varios empecilhos a contratacao
para o objeto desta licitagdo, a seguir dispostos, comparados com os itens legais e editalicios aos quais esta
condigao se contrapde:

1) O objeto da contratagéo é o posto de trabalhador na manutencéo de edificagdes, com a cesséo de
mao de obra de dois funcionarios. Ora, se a recorrente esta enquadrada como MEI, a menos que o
seu titular, qualificado na pecga recursal como analista em licitagbes, preste os servigos, nao teria
condi¢des de assinar o contrato, devendo se desenquadrar da condi¢do de MEI, pois o MEI s6 pode
contratar um funcionario, conforme dispde o art. 18-C da lei complementar 123/2006. Esta situagao
teria que ser corrigida pela recorrente.

2) Pela mesma condigao do item anterior, o fato de ser MEI, a recorrente teria que se desenquadrar
desta condigéo, pois o contrato possui um valor superior a R$ 81.000,00 anuais, o que impede que se
mantenha como MEI, conforme disposto no art. 18-A, § 1°, da lei complementar 123/2006. Esta
situagao teria que ser corrigida pela recorrente.

3) Pelo fato de ser MEI e estar enquadrada com empresa ME/EPP, assim como ter optado pelo
recolhimento dos impostos pelo Simples Nacional, a recorrente também teria que mudar o regime de
tributagédo, pois o objeto da licitagdo, cessdo de mao de obra, ndo permite o recolhimento dos
impostos pelo Simples Nacional, conforme item 5.7 do Edital, c/c com o art. 17, inciso Xll, da Lei
Complementar 123/2006. Esta situacao teria que ser corrigida pela recorrente.

4) Ao consultar o Cadin - Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal, foi
constatado que no CPF do sécio da recorrente constam diversas irregularidades, o que ndo impediria
a habilitacdo, mas a emissdo do empenho e a assinatura do contrato, conforme item 9.6 do Edital, c/c
art. 6°-A da lei 10.522/2002. Esta situagdo teria que ser corrigida pela recorrente, caso fosse
declarada vencedora.

5) A recorrente ndo disponibilizou o balango inicial no Sicaf, o que ndo permitiu a afericdo ao
atendimento ao item 9.23 do Termo de Referéncia. Lembramos que, o licitante enquadrado como
MEI, utilizando-se o entendimento disposto no Acérddao 133/2022 — Plenario, devera apresentar a
documentagao exigida para a qualificagdo econdmico-financeira. Contudo, considerando que o valor
total da contratagéo é de R$ 764.373,60, o atendimento ao item 9.24 do Termo de Referéncia sé seria
possivel para licitantes com o patriménio liquido minimo de R$ 76.437,36, o que ndo € o caso da
recorrente, pois apresentou o capital social de R$ 50.000,00 e, como a empresa possui pouco mais
de 2 meses de abertura, este deve ser o patriménio liquido registrado. Esta situagao supostamente
afronta a declaragao prestada pela recorrente de que atende aos requisitos de habilitagdo
previstos em lei e no instrumento convocatério, pois, como dito, ndo tivemos acesso ao
balango patrimonial de abertura da empresa;

6) Impossibilidade de atendimento ao item 9.33 do Termo de Referéncia, que trata dos atestados de
capacidade técnica de, no minimo, trés anos, de, pelo menos, um posto. Ora, a recorrente foi aberta
em 02/07/2025, conforme consta em seu CNPJ. A menos que a licitante tivesse 36 empregados com
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contratos de prazo fixo de apenas um més, tal atendimento ao edital seria possivel, mas como ja
exposto no item 1, pelo fato de ser MEI, a recorrente ndo poderia ter mais do que um funcionario.
Esta situagao afronta a declaragao prestada pela recorrente de que atende aos requisitos de
habilitagao previstos em lei e no instrumento convocatério;

7) Foi verificado que o sécio da recorrente possuia outra empresa, CNPJ 52.521.238/0001-66, aberta
em 13/10/2023 e baixada em 02/02/2025, cujo enderego cadastrado era Ch. Linha J, Quadra 8, S/N,
Loja, Setor Chacara, Juina/MT, E-mail: licitarth@gmail.com. Essa questdo dos enderegos chamou a
atencdo, pois o endereco atual da recorrente € Av. Visc. Suassuma, 930 — Recife/PE, E-mail:
licitarfh@gmail.com Tel: (91) 99323-9068. A empresa baixada apresentou apenas um contrato no
valor de R$ 3.000,00, conforme consulta no Portal da Transparéncia. O sécio da empresa € livre para
ter quantas empresa desejar e transacionar com quem desejar, ndo necessariamente, com 6rgéos da
Administracdo Publica, mas o telefone cadastrado na peca recursal apresenta uma conta no
aplicativo WhatsApp Business, com o nome de LicitarFH Assessoria Comercial, 0 mesmo enderego
da empresa baixada, e a descrigdo da prestagao de servigos de assessoria para a participagdo em
licitagdes. Numa rapida pesquisa no buscador Google, foi verificado pelo menos 5 enderegos em
pecas recursais ou pedidos de impugnacgdo, seja em nome da empresa baixada, do CNPJ atual da
recorrente ou do CPF do sdécio. O que foi relatado neste tdpico ndo contraria nenhuma norma legal,
mas suscita duvidas quanto aos interesses da recorrente em participar de licitagdes, pois néo seria
beneficiada com o provimento do recurso interposto, considerando sua incapacidade de ser
habilitada, conforme foi relatado nos tépicos anteriores.

Pois bem, analisando os tépicos listados acima, fica claro que a recorrente envidou muito tempo escrevendo
0 recurso e pouco tempo analisando as condigdes de habilitagdo dispostas no Edital e, mesmo sendo dado
provimento aos recursos interpostos, seja neste certame ou em qualquer outro, ndo se beneficiaria desta
acdo. Considerando a atividade de assessoria em licitagbes, fica a duvida se a recorrente nido estaria
apenas interpondo recurso em favor de outra licitante, mas essa alegacgéo fica apenas no campo da duvida,
nao cabendo a este pregoeiro verificar tal hipdtese, a recorrente ndo esta sendo julgada nesta decisédo, o
que deve ocorrer num processo apartado desta peca decisoria, e nao desqualifica as razdes do recurso
apresentado, que serdo analisadas a seguir.

Quanto a suposta declaragao falsa de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, exigida no item 4.4.4 do Edital, c/c art. 63, IV, da lei 14.133/2021, a recorrida logrou em
demonstrar, pelo relatério de empregados registrados, anexo de suas contrarrazdes, que nao esta obrigada
a cumprir a regra do art. 93 da Lei n° 8.213/1991, bem como trazido a baila, em recente julgado do TCU, de
numero 523/2025, a apresentacdo da declaracdo no momento da habilitagcdo é suficiente para atendimento
do requisito do Edital e a declaracdo emitida pelo MTE — Ministério do Trabalho e Emprego, carece de
diligéncia para a sua validagéo, ndo ensejando inabilitagdo sumaria da licitante que apresentou, o que foi
sanado pelas contrarrazdes apresentadas.

Quanto ao enquadramento como ME/EPP, a recorrida logrou em demonstrar, pela declaracdao de
compromissos assumidos, que o faturamento ja percebido em 2025, bem como a previsdo para o restante
do ano, esta abaixo do limite imposto pelo art. 3°, inciso I, da Lei Complementar n® 123/2006, c/c art. 4°, §
2°, da Lei 14.133/2021 e item 6.20.5 do Edital.

O unico fato novo apresentado na pega recursal, corroborado pelo aludido acérdao TCU 523/2025, foi o fato
de que, caso questionado por meio de recurso, as licitantes que apresentarem declaragdes que suscitarem
duvidas, em especial a de reserva de cargos, precisa o pregoeiro analisar e avaliar a veracidade de tais
declaragdes, o que foi feito através desta peca decisoria.

Constatou-se que a Recorrente ndo logrou demonstrar e comprovar, de fato, que a habilitacao da licitante
OBSERVES afronta qualquer dispositivo legal ou o Edital que rege este certame.

Toda a documentacgéo probatdria, bem como as razdes e contrarrazdes apresentadas, estdo disponiveis no
enderego eletrbnico https://licitacoesecontratos.ifc.edu.br/licitacoes-e-contratos/licitacoes-e-contratos-2025/
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pregoes-eletronicos-2025/pregao-eletronico-n-90071-2025-contratacao-de-servicos-de-manutencao-predial-
campus-blumenau/

Finalizando a analise, conclui-se que a habilitacdo da licitante OBSERVES SERVICOS LTDA encontra-se
dentro dos ditames legais, tendo em vista que o processo licitatdrio foi instaurado, processado e julgado em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa, vinculagao ao instrumento convocatdrio, julgamento objetivo e demais
principios correlatos.

V - DA DECISAO
NEGAR PROVIMENTO ao Recurso interposto pela licitante 61.552.244 FLAVIO HENRIQUE FERREIRA
SILVA, uma vez que a sua habilitagdo da licitante OBSERVES SERVICOS LTDA ocorreu dentro da

legalidade e das regras editalicias.

Assim, por todas as razdes trazidas e fundamentadas neste documento, parece-me, que O recurso nao
merece prosperar.

Diante da analise do contexto aqui exposto, mantenho a habilitagdo da licitante OBSERVES SERVICOS
LTDA, submetendo, desde ja, esta decisdo a consideracdo da autoridade competente, conforme previsto na
legislacéao.

Sendo assim, mantemos a decisdo do JULGAMENTO, inicialmente divulgado.

Blumenau, 11 de setembro de 2025.

Marcelo Laus Aurélio
Pregoeiro
Portaria 114/2025 de 14/04/2025
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