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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO INSTITUTO FEDERAL
CATARINENSE
PREGAO ELETRONICO N° 90067/2025
(Processo Administrativo n° 23353.002734/2025-95)

A empresa VGD DISTRIBUIDORA LTDA, por seu representante legal, vem,
com fundamento no art. 164 da Lei n° 14.133/2021, apresentar IMPUGNACAO
ao Edital supracitado, diante da auséncia de exigéncia quanto a comprovagao
da inscricao e da regularidade no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais
(CTF/APP), por parte dos fabricantes dos itens a serem especificados cujas
atividades se enquadram nos critérios legais e normativos para tal obrigacao.

1. Fundamentacao Legal e Técnica

Além do principio previsto no art. 5° a Lei n° 14.133/2021, art. 11, IV, estabelece
gue o processo licitatéorio deve observar o desenvolvimento nacional
sustentavel:

Lei n® 14.133/21, Art. 11.O processo licitatério tem por
objetivos:

[...]

IV - incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional
sustentavel.

A Lei n° 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente) institui o CTF/APP
como registro obrigatorio:

Lei n° 6.938/81, Art. 17. Fica instituido, sob a administracdo
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA: (Redacao dada
pela Lei n® 7.804, de 1989)

[...]

I - Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais, para registro obrigatério de pessoas fisicas ou
juridicas que se dedicam a atividades potencialmente
poluidoras ef/ou a extracdo, producdo, transporte e
comercializagao de produtos potencialmente perigosos
ao meio ambiente, assim como de produtos e
subprodutos da fauna e flora. (Incluido pela
Lei n°7.804, de 1989) (grifo nosso)

A Instrucdo Normativa IBAMA n° 13/2021, que regulamenta o referido CTF,
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define a obrigatoriedade para atividades listadas nas categorias 1 a 20 do

Anexo |:

INSTRUCAO NORMATIVA IBAMA N° 13 DE 23 DE AGOSTO
DE 20211 Regulamenta a obrigacao de inscricio no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais e revoga
0os atos normativos consolidados, em atendimento ao
Decreto n°10.139, de 28 de novembro de 2019.

[...]

Art. 2° Para os efeitos desta Instrucao Normativa, entende-
se por: | - atividades potencialmente poluidoras e
utilizadoras de recursos ambientais: aquelas que estao
relacionadas: a) nas categorias 1 (um) a 20 (vinte) do
Anexo |, conforme art. 17-C e Anexo VIl da Lei n® 6.938, de
31 de agosto de 1981; (grifos nossos)

Portanto, fica claro que a lei especial e ambiental exige o CTF, caso se
enguadre nas categorias do anexo da IN do IBAMA.

2. Jurisprudéncia:

O Acérddo 2360/2023 - Plenario afirma que a exigéncia do CTF se aplica
sempre que a atividade estiver enquadrada na Lei n° 6.938/1981 e na IN IBAMA

13/2021:

ACORDAO 2360/2023 - PLENARIO - 8.2.3. exigéncia de
inscricdao no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadora de Recursos
Ambientais (CTF) do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama),
acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade
valido, contida no item 9.18 do projeto basico anexo ao
edital, o gue somente se aplica caso a atividade a ser
realizada pela contratada efetivamente se enquadre
nos requisitos previstos no art. 17, inc. Il, da Lei
6.938/1981 e na IN - Ibama 13/2021, e que, caso contrario,
representa restricdao indevida a competitividade do
certame, nos termos do art. 3°,§1°, inc. |, da Lei 8.666/1993;

O Advocacia-Geral da Unido, em seu Parecer n° 26/2016/DECOR/CGU/AGU
consolida a exigéncia do CTF/APP e a vincula a protecdo ambiental, seno,
veja-se alguns trechos:
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3. Nessa ordem de ideias, é constitucionalmente
adequado exigir dos licitantes que apresentem a
comprovacao da inscricao e da regularidade dos
fabricantes junto ao CTF do IBAMA, observados os atos
normativos que impdem o cadastro no referido banco de
dados, com todas as consequéncias correspondentes.

[...]

5. Os argumentos contrdrios a exigéncias dessa natureza
em face ndo so de fabricantes, mas igualmente dos
licitantes, devem ser submetidos Qo crivo do principio da
proibicdo do retrocesso ambiental, a luz do caso concreto,
porquanto a mitigacao da protecdao ambiental induz
presuncao de inconstitucionalidade, salvante as
justificativas técnicas e juridicas que se coadunem com os
discursos constitucional e internacional, observado o
postulado normativo da proporcionalidade e,
eventualmente, a concordancia pratica. (grifo nosso)

Dessa maneira, AGU e TCU tem posicionamento unissono e consolidado
qguanto a obrigatoriedade da exigéncia, contanto que o objeto esteja
enquadrado, na forma que dispde o Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis.

4, Diretriz do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis
O Guia (10/2024) determina que o registro do fabricante no CTF/APP deve ser
exigido quando aplicavel, mesmo que o licitante seja revendedor. A
comprovacao de regularidade deve constar na especificacao do produto.

LINK DO GUIA ATUALIZADO (10/2024):

guia-nacional-de-contratacoes-sustentaveis-2024.pdf

Veja os trechos mais relevantes com os respectivos grifos, por nés,
adicionados:

P. 98:
- As pessoas fisicas e juridicas que desenvolvem as atividades listadas no
Anexo | da Instrucado Normativa IBAMA n°13/2021 sdo obrigadas ao registro no
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Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, instituido pelo art. 17, inciso Il, da Lei n°
6.938, de 1981.

. As Fichas Técnicas de Enquadramento no CTF/APP deverdo ser consultadas
ANTES de ser exigida, a inscricao do fornecedor nesse Cadastro. Elas sdo um
guia juridicamente seguro para identificacao correta da atividade a ser
declarada no formulario de inscricdo do CTF/APP.

p. 98/99:
- As Fichas Técnicas de Enquadramento estao disponiveis em:

FTEs por categorias — Ibama

Evite insercdes nas minutas de exigéncias SEM gue se tenha verificado a
obrigatoriedade, conforme acima.

p.101:

- Todavia, normalmente guem participa da licitacao nao é o fabricante em si,
mas sim revendedores, distribuidores ou comerciantes em geral — os quais,
por nao desempenharem diretamente atividades poluidoras ou utilizadoras
de recursos ambientais, nao sao obrigados a registrar-se no Cadastro Técnico
Federal - CTF do IBAMA.

- Portanto, a fim de nao introduzir distingcdes entre os licitantes, entendemos
gue a forma mais adequada de dar cumprimento a determinacdo legal é
inseri-la na especificacdo do produto a ser adquirido.

- Nessa hipodtese, o licitante devera comprovar, como requisito de aceitacao
de sua proposta, que o fabricante do produto por ele ofertado estd
devidamente registrado junto ao CTF/APP. A exigéncia de registro no CTF ndo
se dirige ao proprio licitante.

Ou seja, segundo o Guia:
e O CTF é obrigatorio, caso o produto ou servico seja enquadrado nas
Fichas Técnicas de Enquadramento (FTE);
e Asfichas devem ser consultadas antes nos links acima;
e A exigéncia deve ser para a proposta e nao para a habilitagao, ja que se
trata de uma exigéncia contra o fabricante (e nao contra o comerciante,
revendedor ou distribuidor).

5. Lista dos itens e respectivos links para as Fichas Técnicas de
Enquadramento (FTE)

Dito isto, segue a lista dos itens deste edital juntamente com o referido link
para acesso direto as atuais FTEs correspondentes:
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ITEM DA LICITACAO Fichas Técnicas de Enquadramento

Itens: 2, 3,4,5,8,9, 10,11, 12, 13, 14, 15, 17, 18,
19, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 39, 40, 42, SEI/IBAMA - 20717678 - Ficha Técnica de
43,44, 45, 46, 47, 48, 51, 52, 53, 54, 58, 60, 61, Enquadramento

63, 65, 66, 71

MMA
Ministério do Maio Ambisnte
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente = dos Recursas Naturacs Rencwaveis
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialments Poluidoras e Utillzadoras de Recursos Amblentals - CTF/APP

FICHA TECNICA DE ENGUADRAMENTO

Codiga: 16-1 Descrigao: Benehici to g=m, torr=fagao e fabricagao de produtos alimentares

Versao FTE: 14 Data: 4n0/2022

PPIGU: Médio Tipo de pesso: PRs503 Juridica. | sm | Pessoa fisica. | wio
A descrigho compresnde: (243K

“afabncagio de café torrdo & moide:

4
MMA

Ministério do Melo Ambiente
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovédveis
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais — CTF/APP

FICHA TECNICA DE ENQUADRAMENTO

Codigo: 16-1 Descrigao: Beneficiamento, moagem, torrefacdo e fabricacdo de produtos alimentares
Versdo FTE: 1.4 Data: 14/10/2024
PP/GU: Médio | Tipo de pessoa: Pessoa juridica: Sim [ Pessoa fisica: Nao

A descricao compreende: (1H2H3)1%)
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MMA
Ministério do Meio Ambiente
Br do Maio @ dos Renavin
Cadastro Técrico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras & Utilizadoras de Recursos Ambeentais - CTR/APP
FICHA TECNICA DE ENQUADRAMENTO

Codigo: 16-2 Descrigh A Jouros, abated: frigorificos, chargueadas e derivados de origem animal

Versdo FTE: 13 Data: 05/05/2023

PP/GL: Médio Tipo de pessoa: Pessoa Juridica: I Sim l Passoa fisca: l Nia

Adetr%mm:

- 0 abate de reses de espacime 03 fauna domestica em matadouro & frigorifico;
-uM&WmMnm

- 0 abate de g e em Jouro e frigorifico;

- 0 abate de ovinas e caprinos em matadouro e frigorifico;

- 0 abate de bufalinos em matadouro e frgoarifico;

- 8 producdo de carne verde, congelada & frigorficada de bovinos, ovinos, caprinas, bulalinos & equideos, &m carcagas 0u em pagas;
-.m«mammmummmmmnm
Mmmmm-m
-.m&mmmmmemmemmummum
- a produsio de preparagdes @ canservas de bovinos, tals coma hamblrgueres, quibes, almondegas, etc., quando integrada 30 abate;
- a producio de carcacs:

- 0 abate de aves;

~ a proparag3a de produtos de came e de conservas de aves;

- & preparacdo de peodutos de salsichsria & outros embutidas de sves)

- 3 abieng3o e tratamento industrial de subprodutos do abate como: pefes, penas, etc.

- 0 abate de coelhos e cutros pequenos animals;

- 8 preparag3o 02 podutos de carme & de Conservas de Carme de PRgUENss aNimais]

- 0 abate de suings em frigorificos;

- 0 abate de suinos em matadowro;

- @ prepara(3o de produtos de came & de consenvas de came de suinos quande Integrada 30 abate;

- a produgio de carme de suinas, verds (fresca), congetada e frigorificada @ a preparagio de produtas da carna de swino quando integrada ao abate;
- & produco de carnes de suino defumadss quanda integrads so abate;
-noumdoemtomwﬂnddequmsdowue,wswm!&mmmmes,ossos.ac.

SEI/IBAMA - 15051106 - Ficha Técnica de Enquadramento

MM A
Ministério do Meio Ambiente

do Meic Ambiente @ dos Recursos Naturals Renovives
Cadastro Técnico Federal de Atnvidades Potentiaimente Poluidoras e Utiiizadoras 0e Recursos Amblentals — CTF/APP

FICHA TECNICA DE ENQUADRAMENTO
Codigo: 16-9 | Descrigio: Fabricacho de fermentos e levedurass
Versso FTE: 1.2 Data: 05/05/2023
PP/GU: Médio | Tipo de pessoa: | Pessoa juridica: lS&m {Pumlﬁnn: [NIo
A descrigio compreende:

- a fabricacio de fermento;
-3 fabricagdo de levedura;
- a fabricagiio de levedura de cervesa;
- 0 depdsito para Sgem, N0 Mesno estabel to ind £ Que OCOrTa & sua utlizaclo, de POdUto PErgoso que safs Matéria-prima, insume ou
fomdun«madeptomwlmnal

depdsto de peng no bed to em gue ocorra a sua geraglo, e gue serdo expedidos para trat destinagio ou
asnostda
o de ofl ind o propao estabel industrial garador de ofk
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SEI/IBAMA - 20494780 - Ficha Técnica de Enquadramento

DA INCONSISTENCIA DO TERMO DE REFERENCIA

2. DOS FATOS

O objeto do certame é o Registro de Precos para eventual aquisicdo de
géneros alimenticios para atender as necessidades dos diversos campi do
Instituto Federal Catarinense.

Todavia, ao analisar o Termo de Referéncia (Anexo | do edital), constatam-
se inconsisténcias graves que comprometem a clareza, a isonomia entre
licitantes e a propria seguranca juridica do processo licitatorio.

3. DAS INCONSISTENCIAS

3.1 Auséncia de consolidacao da tabela de itens

O edital afirma que os itens da licitagao estao descritos “conforme tabela
constante do Termo de Referéncia”. Contudo, o TR apresenta tabelas
fragmentadas de diferentes campi (Fraiburgo, Videira, Sao Francisco do
Sul etc), sem consolidacgdgo em um Unico quadro oficial.
Isso gera inseguranca sobre quais itens compdéem o objeto efetivo do
certame.

3.2 Divergéncia no nivel de detalhamento técnico

Enquanto alguns produtos sdo descritos de formma muito especifica (ex.
adocante dietético com proporcao de ciclamato, sacarina, stevia e validade
minima)

022 EDITAL + ANEXOS (5), outros aparecem genéricos, sem informacdes
suficientes (ex.: biscoito gergelim, suco integral)

022 EDITAL + ANEXOS (5)

Essa falta de uniformidade compromete o julgamento objetivo (art. 5° Lei
14.133/21).

3.3 Conflito entre pedido minimo e consumo estimado

O TR estipula pedidos minimos em unidades (ex.: acUcar refinado — minimo
24 unid.)

022 EDITAL + ANEXOS (5, mas também apresenta estimativas
mensais/anuais em quilos/litros (ex.: 10kg/més, 120kg/ano).

O fornecedor nao sabe se deve atender pelo pedido minimo ou pelo consumo
projetado, violando a seguranga juridica.

3.4 Critérios de memodria de calculo divergentes

As memorias de calculo de cada campus utilizam métodos distintos (por
aluno/dia, por refeicdo, por consumo histdrico)

022 EDITAL + ANEXOS (5) 022 EDITAL + ANEXOS (5)
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Isso resulta em falta de padronizagao e compromete a formagao isonémica
de precos.

3.5 Unidades de medida inconsistentes
ltens aparecem descritos com unidades de medida diferentes, a exemplo
de:
« Suco integral: em 200ml/unid.
022 EDITAL + ANEXOS (5)
e também em 1,5L/garrafa
022 EDITAL + ANEXOS (5)

« Biscoitos: aparecem em 400g, 200g/pacote e também em gramas por
aluno/dia
022 EDITAL + ANEXOS (5)

Essa confusao pode gerar erros de cotacao e dificulta a comparagao objetiva
entre propostas.

4. DO DIREITO
As falhas apontadas configuram afronta aos seguintes dispositivos da Lei n°

14.133/2021:
o Art.18, 81° 1 e lll - exige que o edital contenha descricdo clara, precisa
e suficiente do objeto e das condicdes da contratacao;
e Art.19, 1l - vincula a Administracao as regras do edital;

e Art.5°-determina o principio do julgamento objetivo;
e Art. 12, caput - exige que o planejamento da contratacao seja baseado
em critérios padronizados e transparentes.
Portanto, as inconsisténcias do TR comprometem a legalidade do certame.

5. Pedido
Diante do exposto, requer-se:

a) Aretificacao do edital para incluir a exigéncia de comprovacao de
regularidade no CTF por parte dos fabricantes, uma vez que ha itens
enguadrados nas respectivas FTEs;

b) A retificacao do Termo de Referéncia, com:

i. consolidacao da tabela de itens em uUnico quadro oficial;

ii. padronizacao das descri¢cdes técnicas;

iii. uniformizacao das unidades de medida;

iv. eliminacao da divergéncia entre pedido minimo e consumo
estimado;
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V. apresentacao de memoria de calculo clara e Unica

c) Areabertura do prazo para apresentacao das propostas, com
republicacao do edital retificado.

Termos em que,
Pede deferimento.

Sao José, 11 de setembro de 2025.

Valdir Guilherme Dutra
RG: 47.43.651

VGD Distribuidora
CNPJ: 18.694.818/0001-17

\—
C e Co. Yowsa
VALDIR GUILHERME DUTRA
CPF: 049.055.689-27

n® 4743651-SSP/SC
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