INSTITUTO FEDERAL CATARINENSE - CAMPUS ARAQUARI
DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PE 90077/2024
ITEM 72

DO RECURSO:

“AMENA CLIMATIZACAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ n°
46.368.367/0001-63, sediada na Avenida Oitocentos, S/N Sala 09 - MD 01 - G20, Terminal
Intermodal da Serra, CEP 29161-414, Serra (ES), por seu sécio administrador e advogados

devidamente constituidos, vem perante Vossa Senhoria, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO, conforme abaixo transcritos os fatos e fundamentos:

Houve equivoco na inabilitacdo da recorrente, para demonstrar isto, primeiramente cabe
explicitar as exigéncias do edital supostamente infringidas:

Certificado de Regularidade do fabricante em conformidade com as obrigagbdes cadastrais e
de prestacao de informagdes ambientais sobre as atividades desenvolvidas sob controle e
fiscalizagdo do Ibama por meio do Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTF/APP, de acordo com a Instrugao
Normativa n° 13 de 23 de agosto de 2021 e de acordo com o enquadramento:

* Categoria: Industria de Material Elétrico, Eletrdnico e Comunicagdes

» Codigo: 5-3

» Descricao: Fabricagcado de aparelhos elétricos e eletrodomésticos.

Ocorre que tal exigéncia se refere ao fabricante dos produtos, e ndo a empresa licitante.
Tanto é assim que a apresentacdo desse documento ndo foi estabelecida como item
obrigatério para fins de habilitacao, sendo, portanto, uma exigéncia subjetiva, conforme se
depreende da interpretacao do préprio edital.

Em outras palavras, o simples fato de o produto possuir o devido cadastro ja é

suficiente para o atendimento ao edital, ndo sendo exigida a apresentagao do certificado em
nome do fabricante, uma vez que o proprio edital ndo estabelece essa obrigagdo. Trata-se
de uma exigéncia a ser observada e cumprida, e ndo comprovada documentalmente pela
licitante, sobretudo quando tal informagdao pode ser facilmente constatada por meio de
consulta publica.

Em uma simples busca no site oficial do IBAMA, por meio do sistema Gov, é possivel emitir
o certificado solicitado. Por essa razao, a recorrente ndo anexou o referido documento em
sua habilitacdo, entendendo que se tratava de uma exigéncia subijetiva.

Por todo exposto, requer-se a reclassificacdo da empresa Amena Climatizagao,
considerando que nao houve descumprimento de qualquer exigéncia editalicia, conforme
demonstrado na presente peca. Restou comprovado que a fabricante possui o certificado
exigido, sendo a proposta da recorrente a mais vantajosa para a Administragao.

DOS PEDIDOS

Receber o recurso administrativo e, ao final, seja dado provimento para:



a) Que seja realizada a consulta do documento no sitio oficial do IBAMA e, apds a
verificacdo de sua conformidade com as exigéncias do edital, seja procedida a
reclassificagdo da empresa recorrente.

b) Requer-se também que seja comunicado o julgamento obrigatoriamente pelos emails,
bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br e contato@sandieoliveira.adv.br, sob pena de nulidade.
Nestes termos pede deferimento.

DA CONTRARRAZAO:

“JOAO VICTOR NERY DE CARVALHO, CNPJ 53.458.742/0001-21, ja devidamente
qualificado(a) nos autos do processo licitatério em epigrafe, por seu representante legal,
vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar suas
CONTRARRAZOES ao Recurso Administrativo interposto pela empresa AMENA
CLIMATIZACAO LTDA, requerendo o seu conhecimento e, no mérito, o seu total
desprovimento, conforme os fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos.

No que concerne ao Iltem 72, referente a "SMART TV 55 POLEGADAS 4KUHD.
TECNOLOGIA LED", a proposta apresentada pela empresa JOAO VICTOR NERY DE
CARVALHO foi devidamente classificada e habilitada, por ter atendido a todas as exigéncias
editalicias, tanto de preco quanto de especificagbes técnicas e documentacgao. A diligéncia
e a conformidade com o instrumento convocatério foram pilares para a correta aceitagao de
nossa proposta.

Por outro lado, a empresa AMENA CLIMATIZACAO LTDA, ora Recorrente, foi
desclassificada/inabilitada para o referido item, em decisdo proferida por esta
Administragdo, por n&o ter cumprido integralmente as condi¢cdes estabelecidas no Edital e
seus anexos. Inconformada com a decisdo, a Recorrente interpbs o presente Recurso
Administrativo, alegando equivoco na sua inabilitacdo e questionando a correcdo da
decisdo administrativa.

E imperioso ressaltar, de inicio, que o processo licitatério, em sua esséncia, é regido pelo
principio da vinculagao ao instrumento convocatério, conforme preceitua o Art. 5° da Lei n°®
14.133/2021:

Este principio fundamental impde que tanto a Administragcdo quanto os licitantes observem
rigorosamente as regras e condigdes previamente estabelecidas no Edital e seus anexos.
Qualquer desvio, por menor que seja, compromete a isonomia entre os participantes e a
seguranga juridica do certame. A vinculagao ao edital é a garantia de que o0 processo sera
justo, transparente e previsivel para todos os envolvidos.

Adicionalmente, a Lei n® 14.133/2021 eleva o "desenvolvimento nacional sustentavel" a um
dos principios e objetivos do processo licitatério, conforme seu Art. 11, inciso IV:

Isso significa que as exigéncias relacionadas a sustentabilidade, como as certificagbes e
comprovagdes de eficiéncia energética e regularidade ambiental, ndo sao meras
formalidades, mas sim requisitos essenciais que visam garantir a contratacdo de bens que
estejam alinhados com as politicas publicas de sustentabilidade da Administracdo. O
Estudo Técnico Preliminar (ETP) do presente Pregéao reforga essa diretriz:



Estudo Técnico Preliminar 310/2024, Secao 4-:

"O presente processo, foi estruturado com base no principio do desenvolvimento nacional
sustentavel, atendendo o Guia Nacional de Contratacbes Sustentaveis - 2023, onde
destaca-se: CONTRATACAO SUSTENTAVEL, por sua vez, é aquela que integra
consideracdes socioambientais, culturais e de acessibilidade em todas as suas fases, com o
objetivo de reduzir impactos negativos sobre o meio ambiente e, via de consequéncia, aos
direitos humanos."

O Item 72 do Pregao Eletronico n® 90077/2024, referente a "SMART TV 55 POLEGADAS
4KUHD. TECNOLOGIA LED", possui exigéncias claras e especificas para a aceitacdo da
proposta, conforme detalhado no Anexo | - Lista de Itens do Registro de Precos e condigdes
para Aceitagao do Edital.

A desclassificagdo da empresa AMENA CLIMATIZACAO LTDA, portanto, decorre da nao
apresentacao ou da apresentacao de forma inadequada de um ou mais desses documentos
e comprovagdes essenciais. As exigéncias sao mandatérias e de carater eliminatério,
conforme o préprio Edital, que é o "instrumento convocatério" que vincula as partes:

Assinado-1 Edital 90077.2024 30.04 e anexos compressed 1.pdf, Se¢éo 7.5:

"Sera desclassificada a proposta vencedora que: ... 7.5.2. ndo obedecer as especificacoes
técnicas contidas no Termo de Referéncia/Projeto Basico; ... 7.5.5. apresentar
desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou seus anexos, desde que
insanavel."

A exigéncia do Certificado de Regularidade do fabricante junto ao IBAMA (CTF/APP) para a
categoria "Industria de Material Elétrico, Eletrénico e Comunicagdes" (Codigo 5-3) é um
requisito de conformidade ambiental, fundamental para a Administracao Publica que busca
contratagdes sustentaveis. O Termo de Referéncia (Secao 4.1.4.2.1) é explicito ao indicar
que a auséncia deste comprovante, ou sua nao conformidade, implica em "n&o aceitagao"
da proposta. A possibilidade de consulta online pelo Pregoeiro (Secao 4.1.4.2.1, a.1) ndo
exime o licitante de apresentar a documentacido solicitada, sendo uma faculdade da
Administracdo, e ndo uma obrigacao de suprir a omissao do licitante.

O proprio recurso da Amena Climatizagao Ltda. revela a falha em sua estratégia:
Recurso-e-anexos.pdf, Secao 2:

"Por essa razdo, a recorrente ndo anexou o referido documento em sua habilitagao,
entendendo que se tratava de uma exigéncia subjetiva."

A recorrente fez uma escolha consciente de ndo apresentar o documento, baseada em uma
interpretacdo equivocada da exigéncia editalicia. A responsabilidade por essa escolha e
suas consequéncias recai exclusivamente sobre a Amena Climatizacao Ltda., e ndo pode
ser transferida para a Administracdo. A Lei n°® 14.133/2021, em seu Art. 12, inciso V,
estabelece que os licitantes devem "observar as normas e regulamentos aplicaveis a
licitagdo". A nao apresentacao do certificado do IBAMA, claramente exigido, configura
inobservancia a essa premissa fundamental.

Diante de todo o exposto, e considerando que a empresa Amena Climatizagao Ltda. nao
apresentou o documento expressamente exigido pelo Edital, e que a Administragdo nao
possui o dever de diligenciar para suprir a auséncia de documentos que deveriam ter sido



apresentados pelo licitante, requer-se a Vossa Senhoria, Pregoeiro(a) e a Comissédo de
Licitacao:

O CONHECIMENTO das presentes Contrarrazoes para, no mérito, NEGAR PROVIMENTO
ao Recurso Administrativo interposto pela empresa AMENA CLIMATIZACAO LTDA, por sua
manifesta improcedéncia e auséncia de fundamentagao juridica e fatica que justifique a
alteragao da decisdo administrativa.

A MANUTENCAO da inabilitagdo da proposta da empresa AMENA CLIMATIZACAO LTDA
para o Iltem 72 do Pregao Eletronico n°® 90077/2024, em virtude do ndo atendimento a
exigéncias mandatodrias do instrumento convocatério.

A MANUTENCAO da classificagdo e habilitagdo da proposta de JOAO VICTOR NERY DE
CARVALHO para o Item 72, por sua plena conformidade com todas as exigéncias do Edital
e por ter apresentado a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, em estrita
observancia aos principios da legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatério e
isonomia.”

DA DECISAO:

Diante do exposto, esta Administracdo vem esclarecer os pontos levantados no recurso
administrativo interposto pela empresa AMENA CLIMATIZACAO LTDA e também na
contrarrazdo apresentada pela empresa JOAO VICTOR NERY DE CARVALHO:

O Edital do PE 90077/2024 deixa claro, através do Anexo | - Lista de itens do Registro de
Precos, especificamente no item 72 - SMART TV 55 POLEGADAS 4KUHD, a exigéncia de:

Certificado de Regularidade do fabricante em conformidade com as obrigagbes cadastrais e
de prestacdo de informagdes ambientais sobre as atividades desenvolvidas sob controle e
fiscalizagdo do Ibama por meio do Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTF/APP, de acordo com a Instrugao
Normativa n° 13 de 23 de agosto de 2021 e de acordo com o enquadramento:

* Categoria: Industria de Material Elétrico, Eletronico e Comunicag¢des

» Codigo: 5-3

* Descrigao: Fabricagao de aparelhos elétricos e eletrodomésticos

No dia 19/05/2025 as 14:49:56 o pregoeiro solicitou infrutiferamente:

Sr. Fornecedor AMENA CLIMATIZACAO LTDA, CNPJ 46.368.367/0001-63, vocé foi
convocado para enviar anexos para o item 72. Prazo para encerrar o envio: 16:50:00 do dia
19/05/2025. Justificativa: Favor enviar, para o item 72, o Certificado de Regularidade do
fabricante junto ao CTF/APP (IBAMA), numero do registro do objeto junto ao Inmetro e a
Declaracdo de Prestacdo de Garantia e Assisténcia Técnica, todos conforme Edital e
anexos.

A empresa AMENA nao enviou o referido Certificado de Regularidade do fabricante junto ao
IBAMA. Portanto, ndo ha de se falar que a referida empresa nao sabia que este documento
era exigido pelo certame, pois, além de estar no Edital, ainda o pregoeiro reiterou o pedido
em chat do compras, como demonstrado acima.



Devido ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, a empresa AMENA
CLIMATIZACAO LTDA deveria ter observado e atendido aos requisitos solicitados no Edital
da presente licitagao.

Esta Administracdo ndo possui o dever de pesquisar documentos que sido claramente
expostos no Edital e solicitados para envio pelo licitante, na fase de julgamento/habilitagao.
O que cabe ao pregoeiro e comissao de licitagdo é a andlise dos documentos que devem
ser enviados pela empresa interessada no item, podendo no maximo exigir atualizagao de
data vencida ou complementacdo do documento enviado.

Ora, se todos os licitantes participantes enviaram os documentos exigidos em Edital, ndo
existe justificativa para que o pregoeiro ou comissdo de licitagdo pesquise por este
documento em especifico (Certificado do IBAMA) de uma sé empresa, isso violaria o
principio da isonomia.

Diante de todo o exposto, esta Administragdo decide pelo NAO PROVIMENTO do recurso
interposto pela empresa AMENA CLIMATIZACAO LTDA, mantendo-se a classificacéo da
empresa JOAO VICTOR NERY DE CARVALHO como vencedora do item 72 do Pregao
Eletrénico n® 90077/2024 e determinando o regular prosseguimento do certame.

Araquari, 30 de Julho de 2025.
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