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MWW INSTITUTO FEDERAL

BB Catarinense

Urgente - Reitoria - Pregao de Vigilancia - Esclarecimentos para conduzir a
sessao publica.

Compras - IFC <compras@ifc.edu.br> 21 de julho de 2025 as 11:12
Para: Procuradoria IFC <procuradoria@ifc.edu.br>

Bom dia,

Sr. Procurador,
Venho respeitosamente buscar esclarecimento para o seguinte caso:

Trata-se do Pregéao Eletrdnico n® 90017/2025, processo 23348.001229/2025-01. Objeto: prestacdo de servigos
de vigilancia para a Reitoria e os campi de Abelardo Luz, Araquari, Blumenau, Brusque, Camboriu, Fraiburgo,
Ibirama, Luzerna, Rio do Sul, Santa Rosa do Sul, Sdo Bento do Sul e Videira.

Link para consulta da licitagao:

https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/public/compras/acompanhamento-compra?
compra=15812505900172025

O andamento da sessao publica encontra-se suspenso para a resolucao de impasse devido a divergéncias de
interpretac@o entre a contabilidade e o fornecedor, conforme evidenciado no documento em anexo para consulta.

O prazo de vigéncia é de 60 meses. A empresa detentora da melhor proposta do Grupo 01, ofertou R$
29.684.795,40.

Os itens da licitagdo estdo associados as seguintes Convengdes Coletivas: SC000247/2025, SC000250/2025 e
SC000356/2025, que seguem em anexo para consulta. Apesar delas terem algumas diferengas, todas possuem
mesma instru¢do no que se refere a consideragao do intrajornada para fins de calculo do Prémio Assiduidade.

O entendimento do nosso contador acompanha a instrugdo das CCT's. Portanto, os modelos de planilhas
de custos foram disponibilizados no sentido considerar o intervalo intrajornada como base de calculo do
prémio assiduidade, conforme clausula trigésima nona, que estabelece que a remuneragao é composta
pelo salario base mais o intervalo intrajornada.

A empresa entende no sentido de que o intervalo intrajornada por n&o se tratar de verba remuneratoria,
mas sim indenizatéria ndo deve ser considerado. Mas a clausula 112 indica que o prémio assiduidade
incidira sobre o total da remuneracgao e a clausula 39° menciona o que sera considerado remuneragao,
independentemente se a rubrica possui natureza salarial ou indenizatoéria conforme o alegado pela
empresa.

Ainterpretacdo da empresa permite que ela barateie sua proposta.

Assim sendo, entendemos que ao acatar o entendimento da empresa poderiamos estar incorrendo em
quebra da isonomia, uma vez que os demais licitantes poderiam alegar que se soubessem dessa
possibilidade também poderiam ter ofertado melhores lances, mas ao mesmo tempo a empresa traz
alguns elementos (CLT e Julgados recentes) em sua fundamentagédo que parecem dar certa razdo a ela
(conforme anexos).

Porém, entendemos em decorréncia da ultima reforma trabalhista que o negociado (CCT) prevalece sobre
o legislado.

Assim sendo, com base no exposto, questionamos:
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Esta correto o nosso entendimento de que o adicional de intrajornada deve ser considerado na base de
calculo do prémio assiduidade conforme indicado na CCT, independente de se tratar de verba
indenizatoéria ou remuneratéria? Ou;

O entendimento da empresa esta correto, que ndo devemos considerar o adicional de intrajornada como
base do calculo do prémio assiduidade? Assim sendo, existe alguma precaugéo de ordem juridica que
devemos observar com vistas a mitigar eventuais questionamentos e recursos dos licitantes?

Sendo isso a questionar, agradecemos desde ja a atengao.

Atenciosamente,

Simone Moretto
Paulo Roberto da Silva

4 anexos

&) CCT 356.pdf
1 328K

&y CCT 247.pdf
< 236K

&) CCT 250.pdf
~ 379K

4 Historico dos fatos.pdf
— 4375K

Procuradoria IFC <procuradoria@ifc.edu.br> 22 de julho de 2025 as 13:20
Para: Compras - IFC <compras@ifc.edu.br>
Boa tarde

Prezados(as) senhores(as),

Em resposta a consulta, segue a NOTA JURIDICA n. 00038/2025/GAB/PFIFCATARINENSE/PGF/AGU em anexo.

https://procuradoria.ifc.edu.br/
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SAPIENS

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA

CATARINENSE
GABINETE DO PROCURADOR

RUA DAS MISSOES, 100, BAIRRO PONTA AGUDA, BLUMENAU/SC, CEP 89.051-000FONE: (47) 3331-7800 - E-MAIL: PROCURADORIA@IFC.EDU.BR

NOTA JURIDICA n. 00038/2025/GAB/PFIFCATARINENSE/PGF/AGU

NUP: 00818.000228/2025-51
INTERESSADOS: IFC - REITORIA
ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO

1.

Trata-se de consulta encaminhada pela Coordenagdo-geral de Compras, Licitagdes e Contratos da Reitoria do

IFC (Seq. 1-5 do Sapiens), formulada nos termos que seguem (destaques introduzidos):

Trata-se do Pregdo Eletrénico n® 90017/2025, processo 23348.001229/2025-01. Objeto: prestagdo de servi¢os
de vigilancia para a Reitoria e os campi de Abelardo Luz, Araquari, Blumenau, Brusque, Camboriu, Fraiburgo,
Ibirama, Luzerna, Rio do Sul, Santa Rosa do Sul, Sdo Bento do Sul e Videira.

Link para consulta da licitagdo:
https.//cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/public/compras/acompanhamento-compra?
compra=15812505900172025

O andamento da sessdo publica encontra-se suspenso para a resolugdo de impasse devido a
divergéncias de interpretagdo entre a contabilidade e o fornecedor, conforme evidenciado nc
documento em anexo para consulta.

O prazo de vigéncia é de 60 meses. A empresa detentora da melhor proposta do Grupo 01, ofertou R$
29.684.795,40.

Os itens da licitagdo estdo associados as seguintes Convengbes Coletivas: SC000247/2025,
SC000250/2025 e SC000356/2025, que seguem em anexo para consulta. Apesar delas terem
algumas diferengas, todas possuem mesma instrugdo no que se refere a consideragdo dc
intrajornada para fins de calculo do Prémio Assiduidade.

O entendimento do nosso contador acompanha a instrugdo das CCT's. Portanto, os modelos
de planilhas de custos foram disponibilizados no sentido considerar o intervalo intrajornada
como base de calculo do prémio assiduidade, conforme cldusula trigésima nona, que estabelece
que a remuneracdo é composta pelo saldrio base mais o intervalo intrajornada.

A empresa entende no sentido de que o intervalo intrajornada por ndo se tratar de verba remuneratoria, mas
sim indenizatoria ndo deve ser considerado. Mas a clausula 11°indica que o prémio assiduidade incidird sobre
0 total da remuneracdo e a clausula 39° menciona o que serd considerado remuneracdo, independentemente

se a rubrica possui natureza salarial ou indenizatéria conforme o alegado pela empresa.

A interpreta¢do da empresa permite que ela barateie sua proposta.

Assim sendo, entendemos que ao acatar o entendimento da empresa poderiamos estar incorrendo em quebra da
isonomia, uma vez que os demais licitantes poderiam alegar que se soubessem dessa possibilidade também
poderiam ter ofertado melhores lances, mas ao mesmo tempo a empresa traz alguns elementos (CLT e Julgados
recentes) em sua fundamentagdo que parecem dar certa razdo a ela (conforme anexos).

Porém,_entendemos em decorréncia da ultima reforma trabalhista que o negociado (CCT) prevalece sobre o
legislado.
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7.

SAPIENS

Assim sendo, com base no exposto, questionamos.

Esta correto o nosso entendimento de que o adicional de intrajornada deve ser considerado na base
de célculo do prémio assiduidade conforme indicado na CCT, independente de se tratar de verba
indenizatéria ou remuneratéria? Ou;

O entendimento da empresa estd correto, que ndo devemos considerar o adicional de intrajornada como base do

cdlculo do prémio assiduidade? Assim sendo, existe alguma precaugdo de ordem juridica que devemos observar
com vistas a mitigar eventuais questionamentos e recursos dos licitantes?

Passa-se a analise.

A respeito da remuneracdo, a CLT (Decreto-Lei n° 5.452/1943) dispde o seguinte:

“Art. 457 - Compreendem-se na remuneracdo do empregado, para todos os efeitos legais, além
do saldrio devido e pago diretamente pelo empregador, como contraprestagdao do servico, as
gorjetas que receber.

§ 12 Integram o saldrio a importancia fixa estipulada, as gratificacées legais e as comissées
pagas pelo empregador.

§ 2 As importancias, ainda que habituais, pagas a titulo de ajuda de custo, auxilio-alimentagao,
vedado seu pagamento em dinheiro, didrias para viagem, prémios e abonos nado integram a
remuneragdo do empregado, ndo se incorporam ao contrato de trabalho e ndo constituem base
de incidéncia de qualquer encargo trabalhista e previdenciario.

L]

§ 42 Consideram-se prémios as liberalidades concedidas pelo empregador em forma de bens, servigos
ou valor em dinheiro a empregado ou a grupo de empregados, em razdo de desempenho superior ac
ordinariamente esperado no exercicio de suas atividades.

Art. 458 - Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no salario, para todos os efeitos legais, a
alimentagéo, habitagao, vestuario ou outras prestagées "in natura" que a empresa, por férga do contratc

ou do costume, fornecer habitualmente ao empregado. Em caso algum sera permitido o pagamento com
bebidas alcodlicas ou drogas nocivas”.

Sobre o intervalo para descanso (intrajornada) determina o art. 71 da CLT:

“Art. 71 - Em qualquer trabalho continuo, cuja durag¢do exceda de 6 (seis) horas, é obrigatoria a concessdo de
um intervalo para repouso ou alimentagdo, o qual serd, no minimo, de 1 (uma) hora e, salvo acordo escrito ou
contrato coletivo em contrario, ndo poderd exceder de 2 (duas) horas”.

Em continuidade, o § 2° do art. 71 da CLT estabelece:

“§ 2°- Os intervalos de descanso ndo serdo computados na duragdo do trabalho”

Referido periodo sera remunerado na seguinte hipotese:

“Art. 71 -
[..].

S 42 A ndo concessio ou a concessio parcial do intervalo intrajornada minimo, para repouso e alimentacao,
a empregados urbanos e rurais, implica o pagamento, de natureza indenizatoria, apenas do periodo
suprimido, com acréscimo de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor da remuneracio da hora normal de
trabalho”.

Portanto, o periodo ndo concedido para fins de intervalo intrajornada serd considerado como hora normal de

trabalho, acrescido de 50% sobre esse valor. Ainda, segundo o art. 71, § 4°, da CLT, referido valor possui natureza indenizatoria.

8.

Em atencio as convencdes coletivas anexadas na consulta (NUMERO DE REGISTRO NO MTE:

SC000247/2025, SC000356/2025 e SC000250/2025), sobre a jornada, observa-se o seguinte:
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CCT - SC000247/2025, SC000356/2025 e SC000250/2025

CLAUSULA TRIGESIMA NONA - JORNADA DE TRABALHO
[...].

Pardgrafo primeiro: As partes convencionam que a remunerac¢do do empregado submetido ao regime 12 x 36
sera composta das seguintes rubricas salariais:

A) 12 x 36 Diurno

Salario base

1 hora normal com acréscimo de 50% a titulo de intervalo intrajornada (caso ndo concedido, por dia
trabalhado - pagamento do valor da hora normal acrescido de 50%,), em carater indenizatorio.

B) 12 x 36 Noturno

Salario base

Adicional noturno

Reflexo do adicional noturno sobre o DSR

1 hora normal a titulo de hora noturna reduzida com acréscimo de 20% de adicional noturno por dia
trabalhado (pagamento do valor da hora normal acrescido de 20%,)

1 hora normal com acréscimo de 50% a titulo de intervalo intrajornada (caso ndo concedido, por dia
trabalhado - pagamento do valor da hora normal acrescido de 50%), em cardater indenizatorio.

[..].

Pardgrafo terceiro: O intervalo intrajornada ndo concedido serd pago em carater indenizatorio.

9. Verifica-se, portanto, que as convencdes coletivas SC000247/2025, SC000356/2025 e SC000250/2025, clausula
trigésima nona, paragrafo terceiro, repetem o estabelecido no art. 71, § 4°, da CLT. Ou seja, o intervalo intrajornada nao
concedido implica no pagamento da hora normal de trabalho acrescido de 50%, sendo atribuido a este valor a natureza
indenizatoria.

10. Aparentemente, a redacdo do paragrafo primeiro da clausula trigésima nona das convengdes coletivas em
analise, quando apresenta a expressdo remuneracdo, refere-se aos valores totais devidos aos trabalhadores (remuneragdo em
sentido amplo), e ndo necessariamente & natureza (indenizatoria ou remuneratoria), visto que o paradgrafo terceiro informa
expressamente possuir tal verba natureza indenizatoria, em consonancia com o disposto no art. 71, § 4°, da CLT.

11. Em atengdo aos questionamentos, observa-se das convengdes coletivas, clausula décima primeira, que:

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - PREMIO ASSIDUIDADE

Fica instituido a todos os trabalhadores integrantes da categoria profissional o adicional de assiduidade
correspondente a 7% (sete por cento) incidente sobre o total da remuneragio, em cardter indenizatorio.

12. Feitas essas consideracdes, passa-se a resposta ao consultado.

13. 12 questdo: “Esta correto o nosso entendimento de que o adicional de intrajornada deve ser
considerado na base de calculo do prémio assiduidade conforme indicado na CCT, independente de se tratar de
verba indenizatdria ou remuneratéria?” - O entendimento de que o adicional de intrajornada faz parte da base
de calculo do prémio assiduidade, salvo melhor juizo dos que melhor entenderem, esta aderente as CCTs e
ao artigo 611-A da CLT.

14. Com efeito, a clausula décima primeira - prémio assiduidade, menciona o total da remuneracfo. Por sua vez, a
clausula trigésima nona - jornada de trabalho estabelece que as partes convencionam que a remuneracio sera composta das
seguintes rubricas salariais: Salario base E 1 hora normal com acréscimo de 50% a titulo de intervalo intrajornada (caso nao
concedido, por dia trabalhado - pagamento do valor da hora normal acrescido de 50%), em carater indenizatdrio.

15. Ainda que os conceitos legais de salario, remuneracdo, prémio, verba de carater indenizatorio ndo tenham sido
trazidos de forma técnica para a CCT, as partes convencionaram o que devera ser entendido como remuneracio, no Ambito
de validade e eficacia das CCTs, para apurar a remuneracio, sobre a qual incide o prémio assiduidade, forte na CLT,
artigo 611-A:

"..)
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Art. 611-A. A convencdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre a lei
quando, entre outros, dispuserem sobre: (Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017)

| - pacto quanto a jornada de trabalho, observados os limites constitucionais; (Incluido pela Lei n¢
13.467, de 2017)

Il - banco de horas anual; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

Il - intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta minutos para jornadas superiores a seis
horas; (Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017)

IV - ades&do ao Programa Seguro-Emprego (PSE), de que trata a Lei n2 13.189, de 19 de novembro de
2015; (Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017)

V - plano de cargos, salarios e fungbes compativeis com a condi¢cdo pessoal do empregado, bem coma
identificagdo dos cargos que se enquadram como fungbes de confianga; (Incluido pela Lei n°® 13.467, de
2017)

VI - regulamento empresarial; (Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017)

VIl - representante dos trabalhadores no local de trabalho; (Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017)
VIII - teletrabalho, regime de sobreaviso, e trabalho intermitente; (Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017)

IX - remuneragdo por produtividade, incluidas as gorjetas percebidas pelo empregado, e remuneragac
por desempenho individual, (Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017)

X - modalidade de registro de jornada de trabalho; (Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017)
Xl - troca do dia de feriado; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)
XIll - enquadramento do grau de insalubridade; (Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017)

XIII - prorrogacéo de jornada em ambientes insalubres, sem licenga prévia das autoridades competentes
do Ministério do Trabalho, (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

XIV - prémios de incentivo em bens ou servigos, eventualmente concedidos em programas de
incentivo; (Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017)

XV - participagdo nos lucros ou resultados da empresa. (Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017)

§ 12 No exame da convengdo coletiva ou do acordo coletivo de trabalho, a Justica do Trabalhc
observaré o disposto no § 32 do art. 82 desta Consolidacdo. (Incluido pela Lei n® 13.467,_de 2017)

§ 22 A inexisténcia de expressa indicacdo de contrapartidas reciprocas em convengdo coletiva ou
acordo coletivo de trabalho ndo ensejara sua nulidade por ndo caracterizar um vicio do negocic
juridico. (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

§ 32 Se for pactuada cléusula que reduza o salario ou a jornada, a convengéo coletiva ou o acordc
coletivo de trabalho deverdo prever a protecdo dos empregados contra dispensa imotivada durante ¢
prazo de vigéncia do instrumento coletivo. (Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017)

§ 42 Na hipétese de procedéncia de acdo anulatéria de clausula de convengéo coletiva ou de acordc
coletivo de trabalho, quando houver a clausula compensatoria, esta devera ser igualmente anulada, sem
repeticdo do indébito. (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

§ 52 Os sindicatos subscritores de convengdo coletiva ou de acordo coletivo de trabalho deverdc
participar, como litisconsortes necessarios, em agdo individual ou coletiva, que tenha como objeto a
anulagéo de clausulas desses instrumentos. (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

(..)"

16. Nessa linha, o e. STF editou o Tema 1.046:

“Sdo constitucionais os acordos e as convencées coletivos que, ao considerarem a adequacdo setorial
negociada, pactuam limitacées ou afastamentos de direitos trabalhistas, independentemente da explicitagdo
especificada de vantagens compensatorias, desde que respeitados os direitos absolutamente indisponiveis”. [8]

17. O prescrito no § 2° do art. 457 da CLT, com a devida vénia e salvo melhor juizo dos que melhor
entenderem, foi afastado pela CCT, visto que as partes (da CCT) convencionaram que a remuneragao, nc
ambito da CCT, é composta de duas rubricas salariais, que sdo expressamente referidas. Ainda que redagac
da CCT né&o tenha observado o rigor técnico dos conceitos legais postos na CLT, ndo ha duvida que o
convencionado definiu a remuneragao de forma diferente da legislagao, inclusive, favorecendo o obreiro.

18. A respeitavel argumentagdo da Empresa se ampara na legislago, por certo. Contudo, o “o negociado prevalece
sobre o legislado”. Nessa linha:
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22/07/2025, 13:16 SAPIENS
Negociado sobre o legislado

A Reforma Trabalhista/2017, inseriu na CLT o art. 611-A que, pela primeira vez consagra no Direito do
Trabalho brasileiro a prevaléncia da convencdo e do acordo coletivo sobre a lei, popularmente denominado
“o0 negociado sobre o legislado”, tema extremamente polémico entre os juslaboralistas.

Ha na atual legislagdo, aspectos visivelmente controvertidos, tais como fixagdo de intervalo intrajornada e
prorrogagdo de jornada em ambientes insalubres, sem prévia autorizagdo das autoridades competentes.

O art. 611-A enumera as hipotese em que a CCT e o ACT tém prevaléncia sobre a legislacdo, ndo sem abrir
espaco para outras incidéncias quando inclui a expressio entre outros.” (Almeida, 2022, p.1559) ALMEIDA,
A. P.D. CLT comentada -. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2022. E-book.

19. 2% Questdo: “O entendimento da empresa estd correto, que ndo devemos considerar o adicional de intrajornada
como base do calculo do prémio assiduidade? Assim sendo, existe alguma precaucdo de ordem juridica que devemos observar
com vistas a mitigar eventuais questionamentos e recursos dos licitantes?” - Resposta prejudicada pela resposta a questio
anterior.

20. Em face do exposto, este o6rgdo juridico da Procuradoria Federal junto ao IFC endossa a solugdo indicada no
documento CGCOF/DAP/REITORIA/IF CATARINENSE, d. Parecer 030/2025, eis que o negociado na CCT afastou,
explicitamente, os conceitos/definicoes/limites legais veiculados na CLT para fins de apuracio da base de calculo
(remuneracio) a partir da qual serd calculado o prémio assiduidade, com o devido respeito a entendimento diverso.

21. Registrado eletronicamente no sistema SAPIENS-AGU.

Reitoria/IFC, 21 de julho de 2025.

Andr¢ Oliveira
Procurador Federal
Procuradoria Federal junto ao IFC

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00818000228202551 e da chave de acesso ad9d4254

Documento assinado eletronicamente por ANDRE LUIS CONTREIRA DE OLIVEIRA, com certificado Al
institucional (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 2717245427 e chave de acesso ad9d4254 no
endereco eletrdnico https:/sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ANDRE LUIS
CONTREIRA DE OLIVEIRA, com certificado Al institucional (*. AGU.GOV.BR). Data e Hora: 21-07-2025
20:09. Numero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO Final SSL.
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