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Pregio Eletronico n° 90692/2024

Em resposta ao recurso interposto pela empresa Mais Sabor Gestao em Alimentacao Ltda., e tendo em
vista as alegacdes apresentadas, passo a analisar os pontos suscitados, conforme disposto na Lei n°®
14.133/2021 e nas condigdes estabelecidas no Edital n° 90692/2024.

I - Quanto a auséncia de comprovacio de Capacidade Técnica da empresa Sabor e Cia.

A alegacdo de insuficiéncia da comprovagdo de capacidade técnica ndo procede. O atestado de capacidade
técnica apresentado pela empresa Sabor e CIA ¢ valido, uma vez que estd devidamente firmado pelo
Colégio Salvatoriano Imaculada Conceicdo, atestando que a empresa forneceu ao menos 130 refeicdes
diarias no periodo de 01/05/2021 a 31/12/2023.

Comprovacao da Execucdo de Contratos Anteriores: O atestado de capacidade técnica, por sua
natureza, constitui documento comprobatorio da experiéncia prévia da empresa na execucdo de servigos de
mesma natureza ou de complexidade equivalente aquele objeto da licitagdo em questdo. Cumpre esclarecer
que o atestado ndo tem a finalidade de atestar a execugdo de servigos em curso, mas sim de evidenciar que
a empresa, em contratos anteriores, ja desempenhou atividades similares, como o fornecimento de
refeigdes, conforme exposto nos documentos apresentados, especificamente os contratos firmados com o
Colégio Salvatoriano Imaculada Conceicao.

A Data de Assinatura do Atestado: A data de assinatura do atestado reveste-se de relevancia,
principalmente para assegurar sua emissao dentro do prazo de validade do processo licitatdrio. Contudo,
tal data ndo compromete a validade da execugdo dos servigos realizados no passado, como o fornecimento
de refeigdes, previstos nos contratos anteriores. A data de assinatura ¢ uma formalidade que visa garantir a
regularidade do documento no periodo pertinente a licitacdo, sem interferir no mérito do servigo prestado
em momento anterior.

O Atestado e os Contratos: A fungio primordial do atestado de capacidade técnica é confirmar a execugéo
dos contratos mencionados, especialmente os firmados com o Colégio Salvatoriano Imaculada Conceigao.
A data de assinatura do atestado, como corretamente apontado, serve para certificar que a declaracao foi
emitida no momento oportuno, mas o elemento essencial para a validade do atestado reside no conteudo
descrito nos contratos anteriores, ou seja, o periodo durante o qual as refeicdes foram efetivamente
fornecidas, conforme acordado nos termos contratuais.

II — Quanto a alegacio de que “Nao ha nenhum atestado que comprove experiéncia anterior da
empresa no fornecimento de alimentacio para “exploracio comercial dos servicos de Restaurante e
Lanchonete’, concluimos:

O argumento ¢ improcedente, uma vez que a empresa Sabor em Cia apresentou trés (3) contratos firmados
com a mesma empresa, em anos subsequentes, de locagao de espago e cozinha no preparo e distribuicao de
refeigdes. A titulo de conhecimento, citamos o Contrato firmado com o Colégio Salvatoriano Imaculada
Conceigdo no ano de 2023.

Ora, se na Clausula Primeira fica clara a locagdo de ambiente de cozinha e refeitorio, com elaboracdo de
fornecimento de lanches, almogo ¢ janta para o ptblico-alvo, em turnos diversos, a afirmacdo de falta de
experiéncia ¢ refutada, uma vez que o Contrato estipula devidamente o preparo e sua respectiva distribuigao,
atividades estas, inclusive, objeto deste Edital. Desta feita, a alegacdo de que “A dindmica prevista para a
execugdo contratual exige comprovada expertise do futuro contratado, que deverd cumprir requisitos para
alimentagdo e prazos rigidos de entrega dos servigos, sob pena de afetar a continuidade da atividade
administrativa” nao se cumpre, dada que a expertise exigida estd comprovada em contrato oficial, firmado
e assinado por ambas as partes interessadas.

Em adendo, quanto a questdo especifica de nomenclatura do item, no caso “exploracdo comercial dos
servigos de Restaurante ¢ Lanchonete”, € preciso compreender que tal descrigdo se refere a similaridade do
objeto encontrado na descrigdo dentro dos assuntos do proprio sistema de compras governamental, o
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Compras Net. Nesse sentido, reforca-se que o exigido ¢ o instrumento convocatorio do objeto do Edital em
si, pois as descri¢cdes do sistema tendem, muitas vezes, a ndo abranger totalmente as especificagdes dos
Editais num geral.

Concluindo, o que consideramos valido é o que consta no item 01, do Edital, no caso:
1. Do Objeto

1.1 O objeto da presente licitagdo é a contratagdo de servigos de alimentagdo
coletiva para fornecimento de refeicoes preparadas tipo “Self Service” com
Concessdo Onerosa de drea fisica e equipamentos do Instituto Federal Catarinense
— Campus Videira, para exploragdo comercial dos servi¢os de Restaurante e
Lanchonete, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
Edital e seus anexos

III — Quanto a alegacio de que a SABOR E CIA nao cumpre a exigéncia técnica de comprovacgio de
experiéncia anterior no fornecimento de, no minimo 100 (cem) refeicées por dia. Afirmou-se que:

(...) o atestado de capacidade técnica emitido pelo Colégio Salvatoriano Imaculada
Concei¢do ndo corresponde ao objeto contratual firmado com a SABOR E CIA,
conforme demonstrado pela propria documentagdo apresentada, ndo podendo ser
valida e confirmada a informacgdo de que teriam sido fornecidas “pelo menos 130
(centro e trinta) refeig¢oes prontas diariamente”.

Em resposta a alegagdo apresentada, no que se refere a diferenga entre a quantidade de refei¢cdes diarias
mencionadas no atestado de capacidade técnica e a exigéncia do Edital, cumpre esclarecer que a
interpretacdo gramatical e juridica do termo "pelo menos" permite uma flexibilidade que favorece a
empresa vencedora.

O Edital estipula como requisito minimo a comprovacao do fornecimento de no minimo 100 refeicoes
diarias, o que implica que a quantidade de refeicdes fornecidas pode ser superior a esse valor, desde que
atenda a condi¢do de, ao menos, atingir tal quantidade. Portanto, a expressdo "pelo menos" deve ser
entendida como uma condi¢do minima, e ndo maxima, permitindo que a licitante comprove o fornecimento
de um numero de refei¢cdes superior a 100, como € o caso da empresa vencedora, que apresentou atestado
comprovando o fornecimento de 130 refeicoes diarias.

Ademais, a diferenca de 30 refeicdes diarias a mais, conforme mencionada no atestado de capacidade
técnica, estd em conformidade com a exigéncia editalicia, ja que a literalidade do Edital permite que a
licitante fornega quantidades superiores, desde que ndo inferiores ao minimo estipulado. A interpretagao
restritiva de que a quantidade de refeicdes ndo pode ser superior a 100 ndo encontra respaldo nas normas
do Edital, que visam assegurar a adequagdo do servigo prestado a realidade da licitagdo, permitindo
varia¢des quantitativas que garantam a qualidade e a experiéncia da empresa.

Portanto, a alegagdo de que a diferenca entre 100 e 130 refeigdes diarias comprometeria a validade do
atestado de capacidade técnica ndo procede, uma vez que, no contexto do Edital, a exigéncia de "no minimo
100 refeigdes diarias" claramente autoriza a apresentag¢do de um atestado que comprove o fornecimento de
uma quantidade superior, como ¢ o caso da empresa vencedora. Tal interpretacdo estd em total consonancia
com os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, que norteiam as licitagdes publicas, garantindo
que a interpretacdo do edital seja condizente com a realidade dos fatos e com a intengéo do legislador.

Portanto, deve ser afastada a alegag@o de irregularidade, mantendo-se a validade do atestado apresentado,
que cumpre plenamente os requisitos exigidos no Edital.

IV — Quanto a substituicio e apresentacio de novos documentos:
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Solicitacdo de Documentos e Procedimento no Pregio Eletrénico: Inicialmente, cumpre destacar que,
nos termos do art. 48 da Lein® 14.133/2021, a fase de habilitagdo em um processo licitatério tem por escopo
a verificagao da qualificagdo dos licitantes, assegurando que atendam aos requisitos estabelecidos no edital.
Durante essa fase, a comissdo ou o pregoeiro possui a prerrogativa de solicitar, sempre que necessario,
esclarecimentos ou documentos complementares que se mostrem imprescindiveis para a analise completa
da documentag@o apresentada.

Da Solicitacio de Documentos a2 empresa vencedrora: No caso em tela, a solicitagdo feita a empresa
SABOR E CIA LTDA para o envio de atestados de capacidade técnica adicionais estd em estrita
conformidade com o que € esperado em um processo licitatorio. A empresa foi adequadamente convocada
a apresentar documentos complementares com o intuito de comprovar sua experiéncia na execucao de
servigos de alimentacdo coletiva, em condi¢des analogas as exigidas no Edital do Pregdo n° 90692/2024.

Da Incorporacio de Novos Documentos: Em relagéo a alegac@o acerca da inclusdo de novos documentos,
¢ imperioso frisar que a solicitacdo de documentos complementares, como o atestado de capacidade técnica,
estd expressamente prevista na legislacdo aplicdvel, sendo uma faculdade do pregoeiro, desde que
respeitados os principios da isonomia, da ampla concorréncia e da razoabilidade.

Nos termos do § 1° do art. 48 da Lei n® 14.133/2021, o pregoeiro tem a competéncia para solicitar
esclarecimentos e documentos adicionais, desde que em conformidade com o prazo estipulado no edital e
sem prejudicar aqueles licitantes que ja apresentaram a documentagdo exigida. Assim, a exigéncia feita a
empresa SABOR E CIA LTDA nao configura violagdo dos principios da legalidade ou da isonomia, visto
que o pedido de documentos complementares se destina unicamente & comprovagao da plena capacidade
técnica da empresa para a execugao do objeto licitado. Cabe ressaltar que tais documentos possuem carater
preexistente, ou seja, sdo validos independentemente de terem sido solicitados pelo pregoeiro, servindo
apenas como complementacdo das informagoes ja apresentadas.

Da Isonomia e da Ampla Concorréncia: Em nenhum momento o pregoeiro solicitou documentos com a
intengdo de beneficiar indevidamente a empresa SABOR E CIA LTDA em detrimento das demais
participantes do certame. A solicitagdo em questdo esta em estrita consondncia com o regulamento do edital,
e visa exclusivamente garantir que a empresa detém a qualificacdo necessaria para a execug¢ao do contrato,
conforme os parametros estabelecidos no Edital. Tal ato ndo acarreta qualquer prejuizo aos demais
licitantes, mas sim reforga a transparéncia e a igualdade de tratamento no processo.

Diante do exposto, reitero que a solicitagdo de documentos complementares foi legitima, realizada em
conformidade com as disposigdes legais e com os principios que regem as licitagdes publicas, em especial
os da legalidade, da isonomia e da transparéncia. Assim, todas as medidas adotadas até o0 momento tém
como objetivo garantir a plena legalidade e a correta execugdo do certame.

V — Quanto a apresentacio de atestados de capacidade técnica sem registro perante o respectivo
conselho profissional.

Analise do Edital e da Lei n° 14.133/2021: Conforme disposto no inciso 8.32 do Edital, a comprovagédo
de aptiddo para a execucdo dos servigos pode ser feita por meio da apresentacao de certiddes ou atestados,
sendo possivel que esses documentos sejam emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
ou, quando exigido, pelos conselhos profissionais competentes. Contudo, a redagdo do Edital deixa claro
que a exigéncia de registro no conselho ndo ¢ uma imposicao absoluta, mas sim uma condicdo aplicavel
apenas nos casos em que a natureza do servigo assim exigir, o que ¢ corroborado pelo termo "quando for o
caso".

Natureza do Servico Licitado: No caso especifico do presente Pregdo Eletronico, o objeto da licitagdo
refere-se a prestagdo de servigos de alimentagdo coletiva, o que, embora regulado por aspectos sanitarios e
operacionais, ndo exige necessariamente o registro obrigatorio nos conselhos profissionais, como o
Conselho Regional de Nutricionistas, por exemplo. A auséncia de mengdo expressa no Edital a esse
requisito indica que a qualificagdo técnica pode ser comprovada de outras formas, como a apresentagdo de
atestados de capacidade técnica emitidos por pessoas juridicas, independentemente da comprovacgio de
registro no conselho competente.
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Principios da Isonomia e da Ampla Concorréncia: Refor¢ando o entendimento, a exigéncia de
apresentacdo de documentos adicionais, como o registro no conselho profissional, ndo foi estipulada de
maneira a restringir a participagdo de empresas que atendem as qualificagdes técnicas exigidas pelo edital,
mas sim como um requisito para os casos em que, de acordo com a natureza da atividade, essa
documentacdo seja exigida por lei. A imposicdo de tal requisito, que ndo foi indicado no Edital como
obrigatorio, poderia, de fato, prejudicar a ampla concorréncia.

Compatibilidade com a Lei n° 14.133/2021: Ainda que a Lein°® 14.133/2021, em seu art. 67, II, mencione
que certiddes ou atestados devem ser regularmente emitidos pelo conselho competente, tal exigéncia ndo é
vinculante quando o Edital expressamente ndo impde essa obrigag¢do. O "quando for o caso" permite ao
pregoeiro e a comissdo de licitag@o a discricionariedade de avaliar a necessidade do registro, dependendo
da especificidade do servigo licitado e da sua regulamentag@o.

Em face do exposto, ndo se pode exigir a apresentagdo de atestados registrados no conselho profissional,
uma vez que o Edital ndo estabelece como obrigatoria essa condi¢do para a comprovagdo da capacidade
técnica, além de o proprio objeto licitado ndo demandar, de forma explicita, tal exigéncia. A documentagao
apresentada pela empresa SABOR E CIA LTDA esta em conformidade com o que foi solicitado no Edital,
nao havendo razdo para que se aplique a exigéncia de registro no conselho competente, especialmente
diante da auséncia de mengao expressa nesse sentido no instrumento convocatdrio.

VI — Quanto a ndo comprovacgio da capacitacio técnico-profissional

Cumprimento da Exigéncia do Edital: O item 8.29 do Edital, ao exigir que o licitante comprove possuir
em seu quadro permanente um profissional de nivel superior de Nutricdo, reconhecido pelo Conselho
Regional de Nutricionistas, detentor de atestado de responsabilidade técnica, estd em conformidade com a
Lein®8.234/1991 e o Decreto n° 84.444/1980, que regulam a profissdo de nutricionista e a responsabilidade
técnica nos servigos relacionados a alimentagdo coletiva. No entanto, o Edital também estabelece que essa
comprovacao deve ser feita por meio da apresentacdo de atestados de capacidade técnica que confirmem a
experiéncia da empresa no objeto licitado.

Neste ponto, a empresa SABOR E CIA LTDA, através da nutricionista Luciana Castro Brum, que ¢é socia
fundadora e registrada no CRN, ja comprova sua qualificacdo profissional. A propria, ao ser sécia e
responsavel técnica pela empresa, ndo apenas possui a qualificagdo necessaria, mas também detém a
responsabilidade técnica pela execugdo dos servicos de alimentagdo fornecidos, o que se reflete nos
atestados de capacidade técnica apresentados, que fazem referéncia aos servigos prestados, inclusive
com sua participacao.

Portanto, se valendo do principio de razoabilidade, com base no exposto, refuto a alegacdo de inabilitagdo
da empresa SABOR E CIA LTDA, uma vez que a nutricionista Luciana Castro Brum, sécia fundadora da
empresa, cumpre todos os requisitos exigidos pelo Edital para comprovagéo da responsabilidade técnico-
profissional. O ponto levantado ndo é procedente, visto que qualificagdo-profissional da socia-fundadora,
nutricionista, se comprova através de sua atuagdo técnica certificada através de atestados apresentados
atuantes na area pleiteada pelo certame.

VII — Quanto ao nao atendimento da habilitacio econdmico-financeira.
Quanto a alegag@o:

Nesse sentido, caberia a SABOR E CIA apresentar de forma completa o seu balango
patrimonial de 2022 e 2023. Ocorre que a empresa ndo apresentou a documentagdo
em conformidade com o Instrumento Convocatorio, o que é facilmente comprovado
pela verificagdo dos documentos enviados e diligéncias realizadas.
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Ademais, com todo respeito, a diligéncia realizada para apresentagdo da DRE do
periodo de 01 de Janeiro de 2023 a 31 de Agosto de 2023, ou seja, posterior a
abertura do certame merece ser impugnada, razdo da qual sua aceitagdo contraria
o principio de vincula¢do ao ato convocatorio que determina que ndo poderdo ser
incluidos “novos” documentos.

De fato, inicialmente a empresa Sabor e Cia apresentou dados incompletos na documentacao referente aos
dados economico-financeiros do ano de 2023, porém, conforme consta no chat do Compras Net, o pregoeiro
requisitou que os dados faltantes fossem apresentados para que a comprovagdo em questdo pudesse ser
comprovada. O que, de fato, ocorreu, pois a empresa enviou os dados solicitados faltantes.

Quanto ao principio da vinculagdo ao ato convocatorio questionado, reiteramos que em que pese a alegagdo
de que ndo ¢ possivel incluir novos documentos ap6s a entrega da documentagdo de habilitacdo, ¢
importante ressaltar que a Lei n® 14.133/2021, que regula as licitagdes e contratagdes no ambito da
Administragdo Publica, confere ao pregoeiro a competéncia para solicitar, a qualquer momento durante o
processo licitatorio, complementacio de documentos, desde que tal solicitacdo seja necessdria para a
correta analise da documentagdo apresentada, ndo prejudique a isonomia e a concorréncia, e seja feita dentro
dos prazos estabelecidos no edital.

O art. 48, § 1°, da referida lei, dispde de forma clara que, "o pregoeiro podera solicitar esclarecimentos e
documentos complementares, sempre que necessdrio para a correta andlise da documentagdo", sendo esta
uma prerrogativa que visa garantir a transparéncia e a regularidade do certame. Importante destacar que,
conforme o art. 64, § 4° da Lei n° 14.133/2021, a solicitagdo de complementagdo de documentos durante
o processo licitatorio pode ser feita a qualquer momento, sempre com o objetivo de assegurar a veracidade
das informacées e a regularidade da habilitacdo dos licitantes.

Portanto, a solicitacdo de novos documentos, como no caso da SABOR E CIA LTDA, nao representa
violagdo aos principios do processo licitatorio, uma vez que esta diretamente prevista e amparada pela
legislagdo. O pregoeiro, ao requerer documentos complementares, ndo estd alterando ou modificando as
condigdes do certame, mas sim garantindo que as exigéncias legais e do edital sejam devidamente
cumpridas, em beneficio da transparéncia, da isonomia ¢ da razoabilidade. O fato de a solicitagdo ter
ocorrido em momento posterior & entrega da documentagdo inicial ndo configura irregularidade, pois a
complementacdo de documentos ¢ uma medida excepcional, porém legitima, prevista para assegurar que
todos os licitantes cumpram integralmente as condi¢cdes do edital, especialmente no que diz respeito a
comprovacdo de qualificagao técnica.

A solicitagdo de complementagdo documental ndo s6 ¢ permitida, como também visa preservar a
credibilidade e a conformidade do processo licitatério, ¢ em nenhum momento interfere na igualdade
entre os licitantes. Pelo contrario, ela visa garantir que todos os participantes estejam em igualdade de
condigdes para competir, com a documentacdo completa e regularizada conforme as exigéncias do edital.

Por todo o exposto, o art. 48, § 1° da Lei n° 14.133/2021 ¢ claro ao possibilitar a solicitacdo de documentos
complementares a qualquer momento, desde que haja necessidade para o adequado prosseguimento da
licitacdo. Nesse sentido, reafirmamos que a solicitagdo feita ao licitante SABOR E CIA LTDA ¢
plenamente legitima e em total consonancia com a legislagdo aplicavel, estando devidamente amparada
pela norma vigente.

Ainda sobre questdes economico-financeiras, ha a alegacéo:

O item 7.9 do edital prevé que o licitante deverd apresentar, sob pena de
desclassificag¢do, declara¢do de que suas propostas economicas compreendem a
integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na
Constitui¢do Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengoes
coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta, vigentes na data de
entrega das propostas.

Nesse sentido, caberia a SABOR E CIA apresentar referida declaragdo corre que a
empresa ndo apresentou a documenta¢do em conformidade com o Instrumento
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Convocatorio, o que ¢ facilmente comprovado pela verificagcdo dos documentos
enviados.

Logo, a SABOR E CIA ndo comprovou o cumprimento da exigéncia contida no item
7.9 do Edital, o que enseja na sua inabilita¢do no certame.

A Empresa Sabor e Cia apresentou os Indices contabeis e financeiros dos anos 2022 e 2023, assim como
os Balancetes Patrimoniais dos respectivos anos. Estes documentos, de ordem publica e anexadas conforme
solicitacdo do pregoeiro, comprovam a capacidade econdmica e financeira da empresa em questdo para
sustentar a integralidade de seus custos operacionais conforme exige o Edital.

Considerando o exposto durante todo o processo licitatorio, a Administracdo Publica reitera seu
compromisso em garantir a manutencdo da proposta mais vantajosa para o erario, sempre observando
rigorosamente os ditames legais e os principios que norteiam o processo licitatorio, especialmente o
principio da razoabilidade e o da isonomia.

Ao longo do certame, todos os argumentos apresentados pelas partes foram analisados com a devida atengado
e foram refutados com base nas disposi¢des do Edital ¢ na Lei n° 14.133/2021, que estabelece as normas
gerais para licitagdes e contratos administrativos, em consonancia com os principios da legalidade, da
transparéncia, da igualdade e da ampla concorréncia.

Em relacdo a alegagdo de inabilitagdo da empresa SABOR E CIA LTDA, ficou claramente demonstrado
que a empresa atendeu integralmente aos requisitos do Edital, especialmente quanto a comprovagao de sua
qualificagdo técnica. A auséncia do atestado de responsabilidade técnica de outro nutricionista nao
configura irregularidade, uma vez que a responsabilidade técnica da empresa esta devidamente garantida
pela qualificagdo da nutricionista Luciana Castro Brum, que, como socia fundadora da empresa, possui o
registro no Conselho Regional de Nutricionistas (CRN) e ¢ plenamente capacitada para garantir a execugao
dos servigos de alimentacdo coletiva exigidos.

No que tange a solicitacdo de documentos adicionais e a verificagdo da capacidade técnica da empresa, a
Administragdo agiu conforme as previsdes do art. 48, § 1° da Lei n® 14.133/2021, que confere ao pregoeiro
a prerrogativa de requerer documentos complementares, sempre respeitando os principios da isonomia, da
transparéncia e da razoabilidade, sem prejuizo aos licitantes que ja haviam apresentado a documentagao
exigida.

Por fim, a Administragdo Publica, com base nas razdes apresentadas, reafirma que todas as medidas
adotadas durante o processo licitatério t€m como objetivo garantir a proposta mais vantajosa para a
Administragdo, em estrita observancia aos principios constitucionais e legais, buscando sempre a maior
eficiéncia e economicidade. Nao ha que se falar em irregularidade ou violag@o dos principios da legalidade
e da isonomia, pois todas as etapas foram conduzidas dentro dos pardmetros estabelecidos pelo Edital e
pela Lei n°® 14.133/2021, respeitando a razoabilidade das exigéncias e as circunstincias faticas e juridicas
do processo.

Conclusio: Diante do exposto, a Administrag@o reforga seu compromisso com a transparéncia, a legalidade
¢ a obtengdo da melhor proposta para a execucao do objeto licitado, e reafirma sua decisdo pela habilitagdo
da empresa SABOR E CIA LTDA, tendo em vista o estrito cumprimento do Edital, das disposicdes legais
e o atendimento aos principios da razoabilidade e da isonomia.

Sem mais.

Felipe Ribas
Pregoeiro



