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Processo: 23350.002070/2024-11

Pregao Eletronico (SRP) n° 91551/2024

Objeto da licitagcao — Contratacido de empresa especializada na execug¢ao dos servicos de
Manutengdo MANUTENCAO ELETRICA EM REDE ELETRICA DE ALTA TENSAO E EM
INSTALACAO ELETRICA EM ALTURA SUPERIOR A 2,0 METROS (risco de queda), com
fornecimento de pecgas e acessoérios novos para o Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia e

Tecnologia Catarinense — Campus Camboriu.

Trata-se de recurso administrativo protocolado pela empresa COMERCIO E INSTALAGOES
ELETRICAS SAO JOSE EIRELI, CNPJ sob o n° 08.720.381/0001-95, no qual contesta a
decisdo do Pregoeiro que declarou vencedora a empresa ELETRO COMERCIAL MONTESC
LTDA — ME - CNPJ sob o n° 02.364.275/0001-30 do certame em epigrafe.

DA INTENCAO DE RECURSO

O registro da intencao de recurso foi exposto de modo objetivo e tempestivo e, portanto, aco-
lhido.

DO PEDIDO DA RECORRENTE

A empresa COMERCIO E INSTALACOES ELETRICAS SAO JOSE EIRELI apresentou
Recurso Administrativo
DAS RAZOES:

1. (...) “Durante o curso do procedimento licitatério em questéo, foi
identificado que a empresa recorrida ndo apresentou, no momento devido,
documentagédo essencial exigida no edital, conforme o art. 62, § 2° e art.
67 da Lei 14.133/2021, qual seja o atestado de capacidade técnica”.

2. “‘Em manifesta violagdo a legislagdo aplicavel, o pregoeiro permitiu a
posterior apresentacdo dos referidos documentos, alegando a busca pela
verdade material, da ampla competitividade, da vantajosidade e do
formalismo moderado”.

3. “Tal conduta fere ndo apenas o principio da legalidade, mas também os
principios da igualdade e da isonomia, pois conferiu tratamento favorecido

a um licitante em detrimento dos demais participantes”.
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4. “A Lei 14.133/2021, em seu art. 67, é clara ao dispor que é obrigatoria a
comprovagédo de atendimento as condigbes de habilitagdo no momento
estipulado pelo edital:

“Art. 67. A habilitagdo dos licitantes ocorrera conforme 0s critérios previstos
no edital, e a documentacgéo exigida deveré ser apresentada integralmente
no prazo definido”.

5. “O Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui entendimento pacifico
acerca da Iimpossibilidade de juntada posterior de documentos de
habilitacdo que ndo estavam previamente anexados na fase de habilitagéo.
Exemplifica-se com os seguintes julgados:

Acérddo n° 1922/2020 — Plenario: "E vedado ao gestor permitir a
apresentagéo tardia de documentos de habilitagdo, pois tal conduta viola o
principio da isonomia e compromete a credibilidade do processo licitatério."”
Acérdao n° 2729/2019 — Plenario: "A exigéncia editalicia de apresentacédo
da documentagdo de habilitagdo deve ser cumprida rigorosamente no
prazo fixado, sob pena de nulidade dos atos subsequentes”.

6. “Assim, ao autorizar a regularizagdo de documentag¢do essencial apés o
prazo editalicio, o(a) pregoeiro atuou em desacordo com a Lei
14.133/2021, beneficiando um licitante em detrimento dos demais, gerando
desigualdade de condig¢des”.

7. “No entanto, embora tenha sido autorizado pelo pregoeiro a juntada
tardia do atestado de capacidade técnica, tal documento nao cumpre o que
fora exigido no edital’.

Justiticativas transcritas:

- “Conforme consta nos autos do processo, mais precisamente no item
11.6.1., as empresas licitantes, para fins de comprovagéo de capacidade
técnica, deveriam apresentar “Comprovagdo de aptiddo para a execugao
dos servigos em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o
objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente, por periodo ndo inferior a 3
(trés) anos, mediante a apresentagéo de atestados fornecidos por pessoas
Juridicas de direito publico ou privado”;

- “A empresa recorrida, embora tenha apresentado a melhor proposta para
o Grupo 1, ndo atendeu as exigéncias de comprovagdo de no minimo 03
(trés) anos de aptiddo para a execugcdo dos servigos em caracteristicas
compativeis com o objeto desta licitagao”;

- “As empresas deveriam apresentar atestados para fins de comprovagéao

de capacidade técnica, comprovando as empresas ja terem executados



Ministério da Educacao
Secretaria de Educacao Profissional e Tecnholégica
Instituto Federal Catarinense - Campus Camboriu
servigos compativeis com objeto licitado, por periodo néo inferior a 3 (trés)

anos’;

“O atestado apresentado pela empresa vencedora, ora recorrida,
comprova a execug¢do de servigos compativeis com o objeto licitado por
apenas 04 (quatro) meses e 10 (dez) dias, ou seja, bem inferior ao periodo
de 3 (trés) anos, conforme exigia o edital (...)".

8 - “A habilitagao do licitante, ora recorrida, viola os principios da legalidade
e isonomia, pois esta ndo apresentou a documentacdo de qualificagao
técnica necessaria no edital, condigdo indispensavel para comprovar sua

capacidade técnica para execugéo dos servigos”,

DOS PEDIDOS (ELETRICA SAO JOSE):

a) O provimento do presente Recurso Administrativo para INABILITAR a
empresa recorrida, visto que ndo foram atendidas as exigéncias de
comprovagédo de capacidade técnica, como fora exigido no Edital, e;

b) Na hipétese ndo esperada de isso ndo ocorrer, faga este subir,
devidamente informados, a autoridade superior, para decisdo, nos termos
do §2° do artigo 165 da Lei de Licitagbes.

DAS CONTRARRAZOES:

- Aempresa ELETRO COMERCIAL MONTESC LTDA. apresentou a seguinte contrarrazao:

1. (...) “Primeiramente destacamos que as razles recursais transcritas
acima séo infundadas, sendo perceptivel o desespero da recorrente, em
obter através dos argumentos falhos em seu recurso o que ndo conquistou
na sessédo de lances, ndo apresentando prego que lhe colocasse em
melhor posi¢do no certame, e em face ao desespero como é notado nas
afirmacgées proferidas, onde a recorrente demonstra por mais de uma vez o
desconhecimento da documentacao prevista no edital bem como a
apresentada pela empresa vencedora, tentando distorcer os fatos.

-Toda a argumentagdo presente no recurso é baseada em meras
presungobes, ilacbes e indicios, no mais das vezes, fundados em
informagbes inveridicas, organizadas fora do contexto ou pingadas a
conveniéncia dos interesses da Recorrente”.

- “A Recorrente protocolou apenas um atestado de capacidade técnica

entre outros apresentados no certame”.
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2. “Do total atendimento a Capacidade Técnica exigida no edital por parte

da Recorrida

- Inicialmente, é bom que se tenha em mente que a analise a ser feita por
esta Administragao deve se referir a habilitagdo Técnica da empresa para
executar o contrato, NOS TERMOS DO ITEM 11.6.1 DO EDITAL”.

3. A recorrida em sua contrarrazao anexou um Atestado de Capacidade
Técnica emitido pelo Instituto Federal Catarinense Campus Camboriu e fez
as seguintes alegacdes:

- “Conforme demonstrado acima, este atestado apresentado atende na
integra ao item 11.6.1 do edital, ndo sendo necessario a apresentagdo dos
demais”.

- “Fica claro, portanto, que a Recorrente busca em seu recurso apenas
criar o chamado tumulto processual, devendo a autoridade administrativa
aplicar-lhe as sang¢des e adverténcias previstas na legislagdo de regéncia
por sua conduta temeraria que, quiga, transborda os limites da boa-fé
objetiva e da lealdade processual’.

- “Assim, verifica-se que a intengdo da recorrente tem nitido car’ter
protelatério com intuito de tumultuar o regular andamento do processo
licitatério, com argumentos infundados, que se acatados, estaria
deturpando a finalidade da lei das licitagbes, quando previu tal disposi¢do”.
- “Diante dos fatos apontados, pior, € requerer a alteragao do resultado do
certame por alegagées sem nenhum fundamento legal deixando de
contratar com a Recorrida que possui capacidade técnica conforme
previsto no edital e na legislagdo vigente e apresentou a proposta mais
vantajosa a Administragdo, por ser essa mais econbémica e
indubitavelmente verossimil e que tenha atendido a todas as exigéncias do

edital e da legislagdo em vigor”.

DO PEDIDO (ELETRO COMERCIAL MONTESC LTDA):

a) Ante o exposto, requer que seja completamente indeferido o recurso
proposto em fungédo da inaplicabilidade de suas parcas alegagées, bem
como sejam aceitas as argumentagbes aqui demonstradas para que seja
mantida a decisdo que declarou a ELETRO COMERCIAL MONTESC
LTDA, vencedora do certame, dando prosseguimento as demais fases de

adjudicagéao e posterior homologagédo do objeto licitado.
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DA ANALISE:

1.

De inicio, salientamos que todo o procedimento licitatério em questdo se rege pelo
Edital do Pregao Eletrénico 91551/2024 nos termos da Lei n° 14.133 de 2021 e, em

obediéncia a legislacdo e as normas regulamentares do referido certame,

reconhecemos dos recursos e esclarecemos:

O certame em epigrafe tem por objeto a escolha da proposta mais vantajosa para a
Contratagdo de empresa especializada na execugao dos servicos de Manutencao
MANUTENCAO ELETRICA EM REDE ELETRICA DE ALTA TENSAO E EM
INSTALACAO ELETRICA EM ALTURA SUPERIOR A 2,0 METROS (risco de queda),
com fornecimento de pecas e acessorios novos para o Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia Catarinense — Campus Camboriu, conforme condicdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital supra citado e seus anexos. No
anexo | do edital (Termo de referéncia) consta a tabela de itens e suas descri¢gdes que
prevalecem a denominacao dos codigos CATMAT (sistema Comprasnet).

Os julgados da administragao publica estdo embasados nos principios gravados no
art. 5° da Lei 14.133/21, conforme segue:

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administra>va, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro)”.

Preliminarmente, ressalto que essa analise € compartilhada pelo pregoeiro/Agente de
Contratagao, Equipe de Apoio e unidade técnica demandante, e tem pleno amparo na
legislagdo que dispbe sobre licitagdo na modalidade Pregao Eletronico.

Adentramos no mérito, em que pese as alegacbes da RECORRENTE, é de se
ressaltar que, em primeiro lugar, este pregoeiro conduziu a licitagdo em observancia a
todos os preceitos e normas legais que regem sobre o assunto, pautado pela
vinculacdo as regras previamente estabelecidas no edital de licitagao, principalmente,
em se tratando a observagao dos principios basicos da Administracao estabelecidos

na Lei 14.133/21. As condutas foram praticadas de maneira imparcial, ética e dentro



Ministério da Educacao
Secretaria de Educacao Profissional e Tecnholégica
Instituto Federal Catarinense - Campus Camboriu

10.

da legalidade, visando atender exclusivamente o interesse publico, ndo havendo
favorecimento ou suspeig¢ao nos atos praticados.

Quanto ao recurso apresentado pela Empresa Comércio e Instalacbes Elétricas Sao
José Eireli, foram realizadas diligéncias aos questionamentos apontados pela mesma,
onde foi analisada novamente a capacidade técnica da Empresa Eletro Comercial
Montesc Ltda e, conferida toda a documentagdo exigida e que nos foi enviada,
incluindo Certidbées Negativas, Balango Patrimonial e Atestados de Capacidade
Técnica.

Durante a diligéncia e, de posse da documentagdo enviada pela empresa Eletro
Comercial Montesc Ltda. e, revendo o que dispde o Edital 91551/2024 e, respectivo
Termo de Referéncia (Anexo ), observou-se que a Eletro Comercial Montesc Ltda.
supre a exigéncia contida no item 11.6.1.1 “Comprovacao de aptiddo para a execugao
dos servigos em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto
desta licitagdo, ou com o item pertinente, por periodo nao inferior a 3 (trés) anos,
mediante a apresentagdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado”.

Outro ponto que merece destaque sao decisdes do Tribunal de Contas da Unido que
prestigiam a adocado do principio do formalismo moderada e a possibilidade de
saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatério.

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderacao entre o principio
da eficiéncia eu da seguranga juridica, ostentando importante fungdo no cumprimento
dos objetivos descritos no art. 3° da lei de licitagdes: busca da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, garantia da isonomia e promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse sentido, orienta o TCU no acérddo 357/2015 — Plenario: No curso de
procedimentos licitatérios, a Administracao Publica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a adocédo de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecao das prerrogativas dos
administrados, em conformidade com o acérdao supra mencionado.

A licitacdo ndo € um fim em si mesmo, tendo em vista que o procedimento licitatorio,
embora de natureza formal, deve transcender ao burocratismo exacerbado e inutil,

até mesmo porque o procedimento deve estar voltado para a eficacia da maquina
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administrativa e orientando pelos principios norteadores. Assim, procedimento formal

nao se confunde com formalismo, consubstanciado este por exigéncias inuteis e
desnecessarias, que podem extrapolar ou nao as fronteiras da lei e, nesse caso,

poder-se-ia classifica-lo de exacerbado.

CONCLUSAO/DECISAO:

As licitagbes devem ser realizadas com respeito ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério — Art. 5° da Lei n° 14.133/21, ao principio da legalidade, ao
principio do julgamento objetivo, e s6 se deve adjudicar o objeto a licitante que estiver em
conformidade com todas as exigéncias do Edital.

Em relagcdo a solicitacdo/apresentacdo da complementacido da documentacdo de
habilitacdo, nos termos do art. 26, caput, do recente Decreto 10.024/2019, o art. 47 do
mesmo normativo abre a possibilidade, tanto na fase de julgamento das propostas quanto na
de habilitagdo, de o pregoeiro sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes.

O art. 64, inciso |, § 1, por sua vez, estabelece como dever do pregoeiro sanear erros
ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos de habilitagcdo e sua
validade juridica, a qual foi devidamente registrada no chat e acessivel a todos quando da
convocagao do anexo (documentagcao complementar), atribuindo-lhe validade e eficacia para
fins de habilitacao e classificacao.

Nao obstante, em recente decisdo no acérddo n° 1211/2021, o Plenario do TCU
estabeleceu a possibilidade de o licitante submeter novos documentos para suprir erro, falha
ou insuficiéncia, a fim de viabilizar a sele¢do da proposta mais vantajosa, promovendo a
competitividade e o formalismo moderado.

Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigdo pré-
existente a abertura da sessdo publica do certame néo fere os principios da isonomia e
igualdade entre as licitantes, sendo que o0 oposto, a ndo aceitacdo de documentos
complementares, por equivoco ou falhas, pode levar a pratica de atos dissociados do
interesse publico, em que o procedimento licitatério (meio) prevalece e ganha maior
importancia que o resultado almejado, qual seja, a obtengao da proposta mais vantajosa
para a Administracao (fim).

Destarte, o sistema Comprasnet permite a execugdo deste ato (convocagao de

anexo), por meio da abertura do chat, para envio dos documentos solicitados, como ocorreu
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no caso concreto relatado nesta representacéo.

Concluindo, embora parega de que a aceitabilidade de novo documento
extemporéaneo fira o principio da isonomia e da competitividade nos processos licitatérios, a
corrente predominante vai no sentido de admitir novos documentos para sanar duvidas ou
prestar esclarecimentos sobre condi¢cdes pré-existentes, pautado nos principios da verdade
real, formalismo moderado e busca pela proposta mais vantajosa.

Assim, com fulcro no Art. 165, da Lei n°® 14.133/21, o Pregoeiro, juntamente com a
Equipe de Apoio, abaixo identificada, sem nada mais evocar, ACOLHE/CONHECE o Recurso
Administrativo interposto pela empresa COMERCIO E INSTALAGOES ELETRICAS SAO
JOSE EIRELI, quanto a apresentagdo complementar dos Atestados de Capacidade Técnica,
no processo licitatério referente ao Edital de PREGAO ELETRONICO n° 91551/2024, e, no
mérito, NEGA O PROVIMENTO, mantendo a empresa ELETRO COMERCIAL MONTESC
LTDA, CNPJ n° 02.364.275/0001-30 habilitada e vencedora no Pregao em comento.

Por fim, em observancia ao que dispbe o § 2°, art. 165 da Lei n°® 14.133/21, submeto
a presente decisdo a autoridade superior - a Senhora Diretora Geral do IFC — Campus

Camboriu para apreciagao e posterior decisao final.

Decisédo na integra no link:
https://licitacoesecontratos.ifc.edu.br/licitacoes-e-contratos/licitacoes-e-contratos-2024/

pregoes-eletronicos-2024/pregao-eletronico-no-91551-2024-contratacao-de-empresa-
especializada-na-execucao-dos-servicos-de-manutencao-de-rede-eletrica-para-ifc-campus-

camboriu/

Camboriu, SC, 23 de dezembro de 2024.
Luis Fernando Kluge
Pregoeiro

Franciele Pissinin Dernadini
Equipe de apoio

Telma Zanlucas Salgado
Equipe de Apoio
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