JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Licitagdo de referéncia: Pregéo Eletronico n°® 90588/2024
Recorrente: RANCHO DISTRIBUIDORA LTDA, CNPJ n° 40.713.112/0001-04,

Em cumprimento ao disposto no inciso V11 do artigo 11 do Decreto 5.450/05, a Pregoeira
do Instituto Federal Catarinense, Campus Santa Rosa do Sul recebeu e analisou as razoes
de recurso da Empresa Recorrente e as alegacdes de defesa da Recorrida CAVERA
HORTIFRUTIGRANJEIROS LTDA, CNPJ 12.822.871/0001-70 declarada vencedora
do Pregédo em tela, de forma a proferir sua decisdo sobre o recurso administrativo

Examinando cada ponto discorrido na pega recursal da empresa: RANCHO

DISTRIBUIDORA LTDA em confronto com as contrarrazfes da Recorrida, com a
legislacdo e com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, exponho
abaixo as medidas adotadas e as ponderac6es formuladas que fundamentaram a deciséo
final.

PRELIMINARMENTE

1) DA TEMPESTIVIDADE

Encaminhado via sistema Compras.gov em 07/11/2024.

Portanto, aceito o presente Recurso.

DOS FATOS

1) DOS FATOS E FUNDAMENTOS QUE ATESTAM A INOBSERVANCIA
QUANTO AO CUMPRIMENTO DE REQUISITOS DE HABILITACAO NA
APRESENTACAO DOS BALANCOS PATRIMONIAIS.

A Recorrente RANCHO DISTRIBUIDORA LTDA alega, em sintese, em sua

peca recursal o que se segue:
A empresa RANCHO DISTRIBUIDORA LTDA, inscrita no CNPJ sob
0 n°®40.713.112/0001-04, vem, respeitosamente, por meio deste, interpor recurso

administrativo em face do procedimento licitatério mencionado em epigrafe, com



fundamento no disposto no art. 39, 8 9° da Instrugdo Normativa SEGES/ME n°
73/2022 e no principio da transparéncia que norteia os atos administrativos, em
especial no que tange a publicizacdo dos documentos de habilitagdo no ambito
do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF) e a abertura
de prazo para averiguacao e intencao de recurso.

O termo de referéncia prevé:

8.27 do edital, que exige a apresentacdo do Balanco Patrimonial,
Demonstracdo de Resultado do Exercicio (DRE) e outras demonstragdes
contabeis dos dois ultimos exercicios sociais

Cumpre informar que a empresa CAVERA
HORTIFRUTIGRANJEIRO LTDA n&o apresentou tais documentos nos
arquivos enviados em anexo ao processo. Caso esses documentos estejam
devidamente registrados no SICAF da referida empresa, é imprescindivel que
sejam disponibilizados a todos os licitantes para garantir a transparéncia da
analise e permitir a identificacdo de eventuais irregularidades, caso existam.

O ndo cumprimento da exigéncia do edital e a falta de transparéncia na
disponibilizacdo dos documentos do SICAF comprometem a competitividade e a
confianga no processo licitatdorio, o que justifica este recurso.

Conforme explicitado no artigo 39, 8 9° da Instrugdo Normativa
SEGES/ME n° 73/2022:

INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 73, DE 30 DE SETEMBRO
DE 2022

CAPITULO IX DA FASE DE HABILITA(;AO

Procedimentos de verificacdo

Art. 39. A habilitacdo sera verificada por meio do Sicaf, nos documentos
por ele abrangidos, quando os procedimentos licitatorios forem realizados por
orgaos ou entidades a que se refere o art. 1° ou por aqueles que aderirem ao
Sicaf. 8 9° Serdo disponibilizados para acesso publico os documentos de
habilitacdo dos licitantes convocados para a apresentacdo da documentagéo
habilitatdria, apos concluidos os procedimentos de que trata o § 7°.

O edital e a lei preveem a possibilidade de substituicdo dos documentos
de habilitac&o pelo registro cadastral no SICAF. Essa alternativa visa simplificar
0 processo e agilizar a analise de habilitacdo. No entanto, é imperativo que a

administragdo publica assegure transparéncia e acesso aos demais licitantes aos



documentos averiguados no SICAF da arrematante. A habilitacdo podera ser
verificada por meio do SICAF, sendo obrigatoria a disponibilizacdo publica dos
documentos de habilitacdo dos licitantes convocados para a apresentacdo da
documentacéo habilitatoria, apos a devida analise, para que todos os licitantes
tenham acesso igualitario e transparente as informacfes. Essa medida visa
garantir que todos os participantes do certame possam verificar as condi¢des de
habilitacdo dos demais competidores, preservando os principios da igualdade,
competitividade e transparéncia.

O recente ACORDAO DE RELACAO 489/2024 — PLENARIO reforca
essa necessidade, destacando que a transparéncia nos atos administrativos é um
principio fundamental. A disponibilizagdo dos documentos averiguados no SICAF
permite que todos os licitantes tenham acesso igualitario as informacGes,
garantindo a lisura do processo e a confianca na atuacdo da Administracao.

* “A deficiéncia na publicizagdo dos atos relativos a andlise de propostas
e ao processo de habilitacdo dos licitantes, acarretada pela adocédo de meios
como somente a verificacdo da documentacdo no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores (SICAF) e submissdo de documentos via correio
eletronico, comprometeu a transparéncia perante os demais competidores. Nao
foi concedido aos demais licitantes acesso as informacgdes contidas no SICAF
acerca do licitante com a melhor proposta no certame, desatendendo ao
estabelecido no art. 165, I, da Lei 14.133/2021 e no art. 39, 8 9° da IN -
Seges/ME 73/2022, e contrariando a jurisprudéncia, em particular o Acérdao
69/2012-TCU-Plenéario, que sublinha a imperatividade da garantia de completa
publicidade e do acesso sem restricdes aos documentos de habilitacdo por todos
0s participantes, em consonancia

A empresa recorrida apresentou contrarazoes:

Prezados Senhores da Comissao de Licitacdo do IFSC de Santa Rosa,

Venho por meio deste, representando a empresa Cavera Hortifruti, apresentar
nossa resposta formal ao recurso interposto pela empresa Rancho Distribuidora
no ambito do processo licitatorio em questao.

Em relacdo as alegacdes apresentadas, gostariamos de esclarecer que,
contrariamente ao alegado pela Rancho Distribuidora, os balancgos patrimoniais

referentes aos anos de 2022 e 2023 foram devidamente apresentados e anexados



ao processo licitatorio. Estes documentos encontram-se no arquivo compactado
(zipado) anexado aos autos do processo, claramente identificado com o nome
"balanco patrimonial 2022-2023".

Reiteramos que nossa empresa cumpriu integralmente todas as exigéncias
documentais estabelecidas no edital, incluindo a apresentacdo dos balancos
patrimoniais dos anos solicitados. Solicitamos respeitosamente que a comissao
de licitacdo verifique o arquivo zipado mencionado, onde encontrard toda a
documentacéao necessaria, incluindo os balancos patrimoniais de 2022 e 2023.
Diante dos fatos apresentados, requeremos o indeferimento do recurso interposto
pela empresa Rancho Distribuidora, uma vez que se baseia em alegacgdes
infundadas e facilmente refutaveis mediante a simples verificagdo dos
documentos ja apresentados. Solicitamos que o processo licitatorio prossiga sem
mais delongas, considerando que todas as exigéncias foram devidamente
cumpridas por nossa empresa.

Permanecemos a disposic¢ao para quaisquer esclarecimentos adicionais que se
facam necessarios. Agradecemos a atencéo dispensada e confiamos na analise

justa e imparcial desta comissao.

Alega em apartada sintese que:

1)

2)

todos os documentos relacionados ao SICAF da empresa CAVERA
HORTIFRUTIGRANJEIRO LTDA, incluindo os Balangos Patrimoniais e
Demonstracdes de Resultado do Exercicio (DRE), sejam disponibilizados para
todos os licitantes.

a abertura de prazo especifico para que os licitantes possam examinar 0S
documentos do SICAF e, caso identifiguem quaisquer irregularidades,

apresentem os devidos recursos fundamentados.

2)DA NECESSIDADE DE REALIZACAO DE DILIGENCIA PARA ESCLARECIMENTO DE FATO

OBSERVADO.

A Recorrente RANCHO DISTRIBUIDORA LTDA alega, em sintese, em sua peca

recursal o que se segue:



Que a empresa CAVERA HORTIFRUTIGRANJEIRO LTDA néo
apresentou tais documentos nos arquivos enviados em anexo ao processo.

Quanto a esta informacdo afirmo que € infundada, pois a empresa encaminhou
em tempo habil e de maneira correta a documentacdo para habilitacdo, conforme
solicitado, em pasta zipada, no dia 29/10/2024.

O edital prevé que:

8.1. Os documentos previstos no Termo de Referéncia, necessarios e
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitacdo, serdo exigidos para fins de habilitagdo, nos termos dos arts. 62 a 70
da Lei n®14.133, de 2021.

8.1.1. A documentacdo exigida para fins de habilitacéo juridica, fiscal,
social e trabalhista e econémico-financeira, podera ser substituida pelo registro
cadastral no SICAF.

Fica claro neste subitem que a Administracdo devera exigir a apresentacdo dos
documentos de habilitacdo, na forma da Lei, e PODERA ser substituida pelo registro do
SICAF.

Portanto, refuta-se a afirmacio de que a empresa CAVERA ndo encaminhou o
documento solicitado.

Quanto solicitacdo de que todos os participantes do certame possam verificar as
condi¢des de habilitacdo dos demais competidores, informo que, conforme clausula “11.
Dos recursos”, do edital, abaixo transcrita, as propostas e documentos sao
disponibilizados no site do IFC, e, inclusive foi, também, escrito no chat essa informag&o:

11.10. Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos
interessados no sitio eletrénico

https://licitacoesecontratos.ifc.edu.br/licitacoes-e-contratos/licitacoes-e-

contratos-2024/pregoes-eletronicos-2024/

De todo modo, em diligéncia ao sistema SICAF, observou-se que esta disponivel

para consulta os balangos da empresa.

3) DA DECISAO DO PREGOEIRO


https://licitacoesecontratos.ifc.edu.br/licitacoes-e-contratos/licitacoes-e-contratos-2024/pregoes-eletronicos-
https://licitacoesecontratos.ifc.edu.br/licitacoes-e-contratos/licitacoes-e-contratos-2024/pregoes-eletronicos-

Assim, em face das razdes expendidas acima, informo que os documentos estao
no site do IFC, como mencionado, e INDEFIRO o pedido 2 formulado pela Recorrente,
mantendo o posicionamento inicial no sentido de DECLARAR VENCEDOR dos itens
do certame a empresa CAVERA HORTIFRUTIGRANJEIROS LTDA

TAISE Assinado de

forma digital

por TAISE
TAISE MARTINS SANTOS MARTINS MARTINS

SANTOS: SANTOS:02796
PREGOEIRO 0279601 32(39;7
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Encaminhe-se ao Sr. Diretor de Geral, para analise e, se for o caso, para 0s

registros de adjudicacdo e homologacao, referentes ao Pregéo Eletronico n° 90588/20024
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