Ministério da Educacdo
Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoloégica
Instituto Federal Catarinense - Fraiburgo

TERMO DE ANULAGAO
DISPENSA DE LICITAGAO 110/2024

O Instituto Federal Catarinense — Campus Fraiburgo, neste ato representado pela
Coordenagao de Licitacdo e Contratos, vem apresentar os fatos e recomendar a
ANULAGAO da Dispensa de Licitagdo em epigrafe.

|- DO OBJETO

Trata-se de anulagdo do procedimento de Dispensa de Licitacdo, oriundo do
Processo Administrativo n.° 23352.002940/2024-24, que tem como objeto a contratagao de
empresa especializada na prestacdo de servicos de impermeabilizacdo de reservatérios de
agua potavel.

Il - DA SINTESE DOS FATOS

Diante do objeto pretendido, tendo em vista a urgéncia da contratagdo, nao havendo
tempo habil para a realizacdo do pregéo eletrbnico e considerando também o valor da
contratagdo e a necessidade de contarmos com este servico em nosso Campus Fraiburgo,
optou-se pela realizagdo da Dispensa de Licitagao.

O presente processo tem como fundamento legal o Inciso Il, do Artigo 75 da LEI N°
14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021, Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos.

Cumpridas as exigéncias e o0s requisitos essenciais e indispensaveis a realizacado do
processo de contratacao, se deu publicidade ao processo de Dispensa de Licitagdo por meio
do comprasgovernamentais, conforme consta nos autos do Processo Eletrénico n°
23352.002940/2024-24.

Em face do exposto, foi constatado a nao previsdo no Termo de Referéncia da
referida dispensa de licitagcdo, como comprovacédo de qualificacdo técnica, a exigéncia de
documentacao referente a seguranca do trabalho, principalmente pelo requisito da NR-35
para trabalho em altura, que é indispensavel para comprovar a qualificacdo técnica, por
causa do risco de acidente de trabalho. Desta forma, em observancia aos principios
basilares da Constituicdo e da Lei n.° 14.133/21, o processo foi submetido a decisdao da
autoridade competente.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.133-2021?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.133-2021?OpenDocument

Inicialmente, torna-se mister frisar que o art. 37, da Constituicdo Federal de 1988
dispde que a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Desta forma, a Administracao Publica ndo pode se desvencilhar dos principios que
regem a sua atuacgdo, principalmente no campo das contratacées publicas, onde se deve
buscar sempre a satisfagdo do interesse coletivo, obedecendo aos principios supracitados.

Assentadas tais consideragdes, cumpre-nos tecer algumas observagoes referentes a
anulagao do processo de dispensa de licitagao.

Primeiramente, cumpre-nos destacar que o procedimento de contratagdo se realiza
mediante uma série de atos administrativos, pelos quais a entidade que pretende contratar
analisa as propostas efetuadas pelos que pretendem ser contratados e escolhe, dentre elas,
a mais vantajosa para os cofres publicos. Em razao disso, essa série de atos administrativos
sofre um controle por parte do poder publico.

Esse controle que a administracdo exerce sobre os seus atos caracteriza o principio
administrativo da autotutela administrativa. Esse principio foi firmado legalmente por duas
sumulas:

Sumula 346 do Supremo Tribunal Federal - "A administracdo pode
declarar a nulidade dos seus proprios atos".

Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal - "A administracdo pode anular
seus proprios atos quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles nao se Originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia e
oportunidade, rejeitando os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os
casos, a apreciagao judicial". (grifo nosso)

Essas sumulas estabelecem entdo que a Administragdo podera revogar, por motivo
de interesse publico, ou anular, em caso de ilegalidade, seus atos.

O conteudo da Sumula é também reproduzido no art. 53, da Lei n.° 9.784/99, de
acordo com o qual:

Art. 53. A Administragcao deve anular seus préprios atos, quando eivados de
vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia e
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Neste caso, ndo ha margem para a Administragao deliberar sobre o atendimento ao
interesse publico; a mera quebra de premissa da lei ocasiona o vicio, sendo passivel de
anulacgao, suscitada de oficio pela autoridade ou por terceiros interessados.

Revelado o vicio de nulidade, o ato administrativo deve ser desfeito. Tratando-se de
anulacgao, obrigatério desfazimento ndo pode ser obstaculizado por direitos adquiridos.
Como se reconhece de modo pacifico, ato administrativo invalido ndo gera direito adquirido”



Acerca da anulagao do procedimento de contratacao, dispde a Lei n.° 14.133/21:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os
recursos administrativos, o processo licitatorio sera encaminhado a
autoridade superior, que podera:
| - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;
Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;
Il - proceder a anulagdo da licitacdo, de oficio ou mediante provocagao de
terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel;

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagao.
§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente os atos
com vicios insanaveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que
deles dependam, e dara ensejo a apuragédo de responsabilidade de quem
Ihes tenha dado causa.
§ 2° O motivo determinante para a revogacgao do processo licitatério devera
ser resultante de fato superveniente devidamente comprovado.
§ 3° Nos casos de anulagéo e revogacdo, devera ser assegurada a prévia
manifestacao dos interessados.
§ 4° O disposto neste artigo sera aplicado, no que couber, a contratagdo
direta e aos procedimentos auxiliares da licitagdo. (grifo nosso)

Como prevé o artigo em questdo, a autoridade publica devera anular o procedimento
de contratagdo, por motivo de ilegalidade. O ato administrativo quando realizado em
discordancia com o preceito legal é viciado, defeituoso, devendo assim, ser anulado. Neste
caso ndo ha margem para a Administracdo deliberar sobre o atendimento ao interesse
publico; a mera quebra de premissa da lei ocasiona o vicio, sendo passivel de anulagao,
suscitada de oficio pela autoridade ou por terceiros interessados

Diante dos fatos, o IFC - Campus Fraiburgo também solicitou o parecer do senhor
Procurador Federal junto ao IFC, na qual recomendou o seguinte:

Mesmo sendo o reparo emergencial, ndo se pode abrir mao da
documentagéo exigida pela seguranga do trabalho, pois se trata de requisito
de qualificagéo técnica, exigido para qualquer contratagao (artigos 62 a 70
da L14133).

Se deixar de cobrar, dara problema, pois o préprio controle interno do IFC
(no caso, a Auditoria) pode te questionar, sem falar em controle externo
(CGU e TCU).

Recomendo que a Administragdo anule a licitagdo, por questdo de
legalidade (o requisito da NR-35 para trabalho em altura é indispensavel
para comprovar qualificagdo técnica, por causa do risco de acidente de
trabalho) e que todo o procedimento seja refeito, a fim de incluir a exigéncia
de qualificagédo técnica sobre trabalho em altura, colocada pela seguranca
do trabalho.

IV - DA RECOMENDAGAO

Diante do exposto, com fulcro nos fundamentos de fato e de direito ja expostos,
recomendo a ANULACAO do procedimento de contratacdo, oriundo da Dispensa de



Licitacao Eletrénica n.° 110/2024, nos termos do art. 71, da Lei n.° 14.133/21.

E importante destacar que a presente justificativa ndo vincula a decisdo superior
acerca da conveniéncia e oportunidade do ato de anulagio da licitagdo, apenas faz uma
contextualizacio fatica e documental com base naquilo que foi carreado a este processo,
fazendo um paralelo com as disposicoes da lei acerca do tema em apreco. Contudo, vem
somar no sentido de fornecer subsidios a Autoridade Administrativa Superior, a quem cabe
a analise desta e a decisao pela anulagao.

Antes do envio para decisdo da Autoridade Superior, para este processamento da
anulacdo permite-se aos envolvidos a oportunidade de manifestagédo, tanto em razédo de
disposicao expressa na Lei de Licitagdes, quanto pelo entendimento pacificado nos tribunais
sobre o tema.

Informa-se, por fim, que ndo obstante a admissibilidade do desfazimento do presente
procedimento de contratagdo, e com base no § 3° do art. 71, da Lei n.° 14.133/21, sera
concedido o prazo de 3 (irés) dias para apresentagcdo, por parte dos fornecedores
interessados, das argumentagcbes contrarias ao desfazimento do procedimento de
contratacao, ficando assegurado o direito ao contraditério e a ampla defesa.

Fraiburgo/SC, 09 de outubro de 2024.

Verene Aparecida de Araujo
Coordenadora de Licitagdes e Contratos Substituta

DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Considerando o término do prazo para manifestacdo, nada mais havendo a ser
declarado, ratifico os termos apresentados pela Coordenacao de Licitagcbes e Contratos no
ato de recomendacao e ANULO a Dispensa de Licitacdo n°® 110/2024, nos termos do art. 71
da Lei n® 14.133/21.

Fraiburgo/SC, 09 de outubro de 2024.

Vanderlei Cristiano Juraski
Diretor-Geral
IFC — Campus Fraiburgo
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