Orbenk

Sua empresa
bem cuidada

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO INSTITUTO FEDERAL CATARINENSE - CAMPUS RIO DO

SUL (SC)

PREGAO ELETRONICO 90539/2024

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo dos servicos terceirizados de cozinheiro e

auxiliar nos servicos de alimentacdo.

ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LIDA.,
pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ
79.283.065/0001-41, com sede na Rua Dona Leopoldina, 26,
Centro, Joinville/SC, CEP 89201-095, vem, por sua representante
legal adiante assinada, respeitosamente,  apresentar
IMPUGNACAO contra o edital do pregdo eletrénico n.
90539/2024, com fulcro no art. 164 da Lei Federal n. 14.133/21
c/c item 13 do edital, por entender que hd impropriedades nas
cldusulas do ato convocatério e seus anexos, prejudicial aos
interessados e ao proprio INSTITUTO FEDERAL CATARINENSE -
CAMPUS RIO DO SUL (SC).

Outrossim, requer o conhecimento e a

procedéncia da presente impugnacado.
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1) ESCLARECIMENTOS PREVIOS

De inicio, cumpre salientar que, ao formular a presente impugnacdo, ndo
tem a impugnante a menor intencdo de manifestar critica ou desapreco pelo pregoeiro
e sua equipe de apoio cuja qualificacdo técnica e competéncia profissional sdo por

demais conhecidas.

Enfretanto, alguns pontos do edital, se mantidos, podem acarretar serios
prejuizos para a administracdo publica, correndo-se o risco de anulagdo de todo o
procedimento licitatério. E sob esse prisma que a impugnante passa a discorrer sobre os

pontos que podem acarretar a nulidade do certame.

Assim, com todo respeito e acatamento, comparece a impugnante
perante o pregoeiro oficial no intuito de ver expurgado do ato convocatério qualquer

resquicio de ilegalidade, com vistas & manutencdo do interesse publico.

2) DA TEMPESTIVIDADE E DA NECESSARIA ADMISSIBILIDADE DA
IMPUGNACAO

A presente impugnacdo € tempestiva, uma vez que apresentada até trés
dias Uteis anteriores a data fixada para recebimento das propostas que ocorrerd no dia
26 de agosto de 2024.

No que diz respeito a forma, o edital de licitacdo permite que a
impugnacado seja enviada por meio do endereco eletrénico

(compras.riodosul@ifc.edu.br).

Dessarte, tempestiva a impugnacdo e apresentada nos termos do que

exige o edital, requer-se pelo seu recebimento.
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3) SINTESE DOS FATOS

O INSTITUTO FEDERAL CATARINENSE — CAMPUS RIO DO SUL instaurou o
pregdo eletrbnico n. 90539/2024 para contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos terceirizados de cozinheiro e auxiliar nos servicos de alimentacdo,

conforme quadro descritivo abaixo:

VALOR
ITEM DESCRICAO QTD UNITARIO DE VALOR TOTAL VALOR TOTAL ANUAL

REFERENCIA MENSAL

Senvicos
terceirizados de

1 COZINHEIRO 7 RS 6.396,35 RS 37.016,32 RS 537.293 40
(CBO 5122-05)

(POSTO - 44:00
Horas Semanais)

Semnvicos
terceirizados de
COZINHEIRO
GRUPO (CBO 5132-05)

1 2 (POSTO - 44:00
Horas Semanais)
*Este posto
desempenhara a
funcgdo de cozinheiro
Lider

1 R$ 6.500,00 R% 6.500,00 R% 78.000,00

Sernvicos
terceirizados de
ALUXILIAR NOS
SERVICOS DE

ALIMENTACAO -
3 (CBO 5135-05) 1 RS 4.787.44 RS 4.787.44 RS 57.449,22
(POSTO - 44:00
Horas Semanais)
* Necessario possuir
CMH.

GRUPO 1 - VALOR ESTIMADO TOTAL ANUAL RS$ 672.742.62

A empresa ORBENK, ora impugnante, objetivando participar deste
procedimento, obteve o edital da licitacdo com vistas a preparar uma proposta de

acordo com as necessidades desta administracdo.

Ocorre que foi surpreendida com diversas impropriedades do edital,

quais sejam:

a) auséncia de exigéncia inserida em lei no tocante d qualificacdo
técnica;
b) iregularidades na planilha de custos e formacdo de precos;

c) minuta confratual divergente do edital.

Passamos G competente impugnacdo.
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4) MERITO

4.1) QUALIFICACAO TECNICA

Falta de exigéncia de registro no CRN

Para comprovacdo da qualificacdo técnica no certame o IFC ndo exige
O registro ou inscricdo da empresa licitante na enfidade profissional competente, qual

seja, Conselho Regional de Nutricdo, conforme prescreve o art. 67, V, da Lein. 14.133/21.

A exigéncia do registro da empresa jd na fase de habilitacdo € uma
maneira eficiente de verificar a idoneidade dos outros documentos exigidos para
comprovacdo da qualificacdo técnica, os quais muitas vezes sdo foriados por empresas
aventureiras que visam apenas a consecucdo de contfratos publicos, sem a menor

condicdo de executd-los.

A Resolucdo do Conselho Federal de Nutricdo n. 702/2021 impde que a
pessoda juridica com atividade-fim ou objeto-social nas dreas de alimentacdo e nutricdo

humana deverd se registrar no CRN com jurisdicdo no local de suas atividades, in verbis:

CAPITULO Il

DO REGISTRO

Secdo |

Da Obrigatoriedade do Registro

Art. 2° A pessoa juridica com datividade-fim ou objeto social nas

dreas da alimentacdo e nutricdo humana, deverd registrar-se no

CRN com jurisdicdo no local de suas atividades.

[grifos nosso]

Aléem do mais, a exigéncia de inscricdo na enfidade profissional
competente, para fins de comprovacdo de qualificacdo técnica em licitacdes, diz

respeito ao Conselho que fiscalize o servico predominante objeto da licitacdo.

Nesse sentfido foi a orientacdo do Tribunal de Contas da Unido, expedida
no Acoérddo n° 2.769/2014-Plendrio, segundo a qual “se consolidou no sentido de que o
registro ou inscric@o na entidade profissional competente, previsto no art. 30, inciso I, da
Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade bdsica ou o servico

preponderante da licitacdo”.
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Na deliberacdo citada acima, a atividade bdsica contratada era a
prestacdo de servicos de preparo e distribuicdo de refeicdoes e ndo o fornecimento de
mdo de obra em si. Em razdo disso, o Eminente Ministro Relator reconheceu que a

exigéncia do registro da empresa deveria se limitar ao Conselho Regional de Nutricdo.

Sendo assim, a lei de regéncia das licitacdes € cristalina ao definir que a
documentacdo habilitatéria sé serd dispensada total ou parcialmente, nas confratacoes
para enfrega imediata, nas contratacdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite
para dispensa de licitacdo para compras em geral e nas contratacdes de produto para

pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (art. 70).

Logo, é inconcebivel que esta Administracdo seja prejudicada e as
empresas sejam compelidas a competir com oufras licitantes que ndo detenham a
qualificacdo minima exigida em lei, em verdadeira afronta a isonomia e & legalidade do
procedimento licitatério. A manutencdo dos termos do edital colocard em risco a
seguranca da contratacdo, podendo levar o érgdo licitante a ter prejuizos operacionais

e patrimoniais.

O eminente jurista ADILSON DE ABREU DALARI" salienta que “a
Administracdo Publica nGo pode meter-se em contratacées aventurosas; ndo € dado ao
agente publico arriscar a confratacdo em condicdes excepcionalmente vantajosas, pois

ele tem o dever de zelar pela seguranca e pela regularidade das acdes administrativas”.

Na fase de classificacdo, portanto, deve ser feito um rigoroso € amplo
exame da habilitagcdo, tendo em vista que tudo aquilo que nela contém vai afetar
sensivelmente o futuro contrato. E imperioso que a Administracdo, j& na licitacdo, busque
conhecer a idoneidade e a capacidade técnica da empresa a ser confratada, para se
ter, se ndo a certeza, forte conviccdo de que essa € capaz de adimplir as obrigacdes

contratuais.

Ao abster-se de tal exigéncia ou empurrd-la apenas para a fase
contratual, a Administracdo coloca em risco a seguranca juridica das futuras

contratacoes.

Pugna-se pela reforma do editall

1 Aspectos Juridicos da Licitacdo. 4 ed. Saraiva, 1997, p. 131.
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4.2) PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGCAO DE PRECOS
Férias em duplicidade
A planiiha de custos e formacdo de precos do valor estimado da

administracdo possui valores em duplicidade em relacdo a rubrica “férias”, vejamos:

MODULO 2 - ENCARGOS E BENEFICIOS ANUAIS, MENSAIS E DIARIOS

Submodulo 2.1 - 13° Salario, Férias e Adicional de Férias ‘ % ‘ VALOR (RS$)
[ Férias e Adicional de Férias (Percentual cbrigatorio ' o ' _
B conforme Anexo Xl - IN 5/17) ‘ 1.11% R$

MODULO 4 — CUSTO DE REPOSICAO DO PROFISSIONAL AUSENTE
Submodulo 4.1 - Substituto nas Auséncias Legais % VALOR (R$)
A Substituto na cobertura de Férias 8,33% RS$ -

Denota-se que as férias estdo sendo cotadas no mddulo 2 — encargos e
beneficios anuais, mensais e didrios (8,33%+2,78% => 1/12 dos valores referentes ao
adicional de férias +1/3 constitucional) e no mddulo 4 — custo de reposicdo do profissional
ausente, ou seja, a administracdo aloca valores de férias para o profissional efetivo e

para o profissional substituto.

No entanto, o correto € cotar apenas 1/3 de ferias no modulo 2, ou seja,
apenas 2,78%, notadamente porque as férias em si (Que corresponde a um saldrio

mensal diluido em um ano) ja estdo computadas no mdédulo 4.

Por derradeiro, sabido € que o modelo constante do edital foi extraido
da Instrucdo Normativa n. 5/2017. De igual forma, € incontfroversa a celeuma que gira em

torno dessa rubrica duplicada, objeto de vdarios grupos de estudos.

Sendo assim, e considerando que a manuten¢cdo da planilha nestes
moldes refletird numa contratacdo com valores maiores, requer a reftificacdo da planilha

para garantir a selecdo da proposta mais vantajosa e a isonomia do certame.
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4.3) MINUTA CONTRATUAL

Objeto

Na minuta contfratual consta um objeto que ndo corresponde ao objeto
da licitacdo em questdo, razdo pela qual a retificacdo € mais uma vez medida que se

impoe.

5) DO PEDIDO

Ante o exposto, REQUER-SE o total acolhimento da presente
impugnacdo pelas razdes acima arguidas e consequente respeito ao art. 55, § 1°, da Lei

n. 14.133/21 para proceder as alteracdes correlatas.

Ndo sendo este o entendimento de V. Sa., o que evidentemente ndo se
espera, REQUER sejam os autos remetidos a autoridade superior competente, para que,

apds andlise dos mesmos, defira o presente pedido.

Nesses termos, pede-se deferimento, bom-senso e legalidade.

Joinville/SC, 20 de agosto de 2024.

ANARAFAELA A RasatiA soRRes bE poren
SOARES DE BORBA _Doa;oo(;. 2024.08.20 14:48:31

Ana Rafaela Soares de Borba
OAB/SC 35.112
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Ministério da Educacdo
Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica
Instituto Federal Catarinense

DECISAO DE IMPUGNAGAO N°2

Trata-se de resposta do pedido de impugnacgéao ao edital do Pregao Eletrénico n°® 75/2024 -
90539/2024, cujo objeto € a escolha mais vantajosa para eventual contratacdo de empresa
especializada na prestacdo dos servigos terceirizados de cozinheiro e auxiliar nos servigos de
alimentacao para atender as necessidades do Instituto Federal Catarinense — Campus Rio do Sul
— SC, apresentado pela empresa ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA., CNPJ
79.283.065/0001-41, recebido por meio e-mail eletrénico, em 20 de agosto de 2024.

DAS ALEGAGOES

A impugnante, valendo-se da prerrogativa legal estabelecida no art. 164 da Lei
14.133/2021, interp6s impugnacao aos termos do Edital, pleiteando o exposto a seguir:

a) Auséncia de exigéncia inserida em lei no tocante a qualificagéo técnica;
b) Irregularidades na planilha de custos e formacgao de precos;

c) Minuta contratual divergente do edital.

DA ANALISE

Cabe ressaltar que todo o ato administrativo deve atender, entre outros principios, o da
legalidade, razoabilidade, moralidade, igualdade e o da motivagdo, sendo de relevo consignar
que, em sede de licitagdo, todos os atos da Administracdo devem sempre almejar o atendimento
ao principio da isonomia, da vinculagao ao Instrumento Convocatério é da legalidade, consoante
art. 5° da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, que dispde:

Art. 5° Na aplicagcdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacéo de fungées,
da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢cées do Decreto-Lei n° 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdu¢cdo as Normas do Direito
Brasileiro) .

Passemos, a seguir, a analise das alegag¢des contidas na peca de impugnacao.
Auséncia de exigéncia inserida em lei no tocante a qualificagao técnica

Inicialmente, destacamos que a documentacdo de habilitagdo objetiva a apuragdo da
idoneidade e capacitacdo da empresa a ser contratada pela Administracdo, em especial, no que
tange a qualificacdo técnica, a mesma permita a analise da aptidao técnica das empresas para a
execucao do objeto o qual se pretende contratar, podendo assim ser exigida tanto da empresa,
quanto dos seus profissionais, dividindo-se a mesma em capacidade técnica-operacional, relativo
a pessoa juridica a ser contratada e a capacidade técnica-profissional, referente aos profissionais
que executardo o objeto. Para o caso em tela, importa-nos a capacidade técnica-operacional,
na qual deverdo ser exigidos apenas documentos que comprovem que a empresa realizou, em
momento anterior, objeto similar ao que esta sendo licitado.
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No inciso XXI do Art. 37 de nossa Constituigdo Federal, temos a seguinte redacao:

XXI - ressalvados o0s casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.

Assim, considerando que nossa Constituigdo Federal colocou freio as exigéncias de
qualificagdo técnica, quando desnecessarias, ha que ponderarmos, minuciosamente, a
necessidade ou nao da pretensa imposi¢cao, vez que poderia a mesma configurar exigéncia
desnecessaria e, por conseguinte, excessiva, retirando assim o carater competitivo e isonémico
que deve, sempre que possivel, ser respeitado em todos os processos licitatorios.

Vale ressaltar, que a presente licitagdo visa a contratacdo de empresa especializada na
prestagao dos servigos terceirizados de cozinheiro e auxiliar nos servigcos de alimentacéo, e nao
de profissional da area de nutricdo, tdo pouco de empresa especializada para preparacéo,
produgdo e fornecimento continuos de refeicbes; casos esses em que a exigéncia do referido
profissional, inscrito na entidade profissional competente, seria necessaria para fins de
comprovacao de qualificagdo técnica em licitagcbes. Em tempo, € importante registrar, que o
Instituto Federal Catarinense — Campus Rio do Sul, possui em seu quadro funcional profissional
da area de nutricao, devidamente registrado no Conselho Regional de Nutri¢cao.

Irregularidades na planilha de custos e formagao de pregos

A planilha de custos funciona como parametro para que a Administracao efetue uma
contratagdo segura e exequivel. Também é necessaria para se evitar problemas durante a
execucao dos contratos e facilitar a analise da Administracdo Publica quando da ocorréncia das
alteragbes contratuais, a exemplo do que ocorre no reequilibrio econémico-financeiro do contrato.
Ha elementos formadores do preco que tém seus valores definidos por lei ou instrumento
normativo e ndo variam. Outros variam de acordo com a estratégia negocial e a realidade de cada
empresa.

No presente caso, a recorrente aponta uma duplicidade em relacédo a rubrica “férias”. no
Submaédulo 2.1 B — 13° Salario, Férias e Adicional de Férias — Alteragao pela Instrugao Normativa
n® 07/2018. No presente item, fica evidente que a empresa nao teve a devida cautela em verificar
que seus argumentos foram fundados na IN 05/2017, contudo, a referida instru¢do normativa
sofreu alteragdo pela IN 07/2018. Pois bem, o percentual de Férias, Aviso de Férias sofreu
alteragdo no submaédulo 2.1 B, conforme nota 3 do Mddulo 2, editada pelo IN 07/2018, conforme
abaixo:

Modulo 2 - Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Diarios

Nota 1: Como a planilha de custos e formacado de precos é calculada
mensalmente, provisiona-se proporcionalmente 1/12 (um doze avos) dos
valores referentes a gratificacao natalina, férias e adicional de férias.

Nota 3: Levando em consideragéo a vigéncia contratual prevista no art. 57
da Lei n° 8.666, de 23 de junho de 1993, a rubrica férias tem como objetivo
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principal suprir a necessidade do pagamento das férias remuneradas ao
final do contrato de 12 meses. Esta rubrica, quando da prorrogagdo
contratual, torna-se custo nao renovavel.

Em resumo, os calculos das férias e um ter¢o do adicional de férias integram o Submédulo
2.1 do Médulo 2: Beneficios Mensais e Diarios da Planilha de Custos e Formagao de Precos,
enquanto o Submoddulo 4.1 - Auséncias Legais do Mddulo 4 refere-se ao Custo de Reposi¢cao do
Profissional Ausente.

Minuta contratual divergente do edital

A minuta de contrato se caracteriza pela questao que néo se trata de um acordo final, mas
sim da decisao das condi¢bes e clausulas da transacao entres as partes. A minuta de contrato é
importante para resguardar todos os direitos dos interessados, que tem um vinculo juridico, nao
somente comercial. Desta forma, pode-se afirmar que a minuta de contrato é a parte inicial do
processo, quando o contrato esta sendo firmado, antes de chegar na versao final.

Na minuta de contrato apresentada no Edital em questao, foi respeitada a fundamentagao
legal a Nova Lei de Licitagdes e as clausulas obrigatorias, sendo exequivel a adequacgéo do objeto
na formalizacao contratual.

Ante as consideracbes expedidas, manifestamo-nos pela manutencédo das clausulas do
Edital, ndo havendo qualquer agcdo que demandem ajustes e/ou retificagdes, ressaltando que
todos os artefatos licitatérios foram submetidos a andlises juridicas por este 6rgéo, sendo
examinados e aprovados previamente ao langamento do pregao, reafirmando, dessa forma, que
as exigéncias estado regulares e ndo comprometem a legalidade e a eficacia do certame.

DA DECISAO

Sendo assim, na forma do paragrafo Unico do art. 164 da Lei 14.133/2021, entende este
pregoeiro, pelo NAO acolhimento do pedido de impugnacgdo apresentado pela empresa, ORBENK
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA e julgo-a IMPROCEDENTE, pelos motivos ja
mencionados.

Por fim, comunicamos que aos atos motivadores sera dada a devida publicidade.

Mara Juliana da Silva
Pregoeira





