Ministério da Educacao
Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnoldgica
Instituto Federal Catarinense — Campus Fraiburgo

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO SRP N° 90041/2024

PROCESSO: 23352.001730/2024-19

TERMO: DECISORIO.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO.
RECORRENTE: THAYSE DILCELLY CORDEIRO, CNPJ: 43.782.249/0001-09

RECORRIDO: ELIETE PEREIRA DE LIMA, CNPJ: 40.593.526/0001-47

PREGOEIRO DO INSTITUTO FEDERAL CATARINENSE - CAMPUS FRAIBURGO.
REFERENCIA: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.° 90041/2024.

OBJETO: Escolha da proposta mais vantajosa para a concessao onerosa de espago publico, visando
a exploragao dos servigos de cantina, com objetivo de fornecer lanches e refei¢des tipo prato
feito/marmita aos estudantes, servidores, colaboradores e ao contingente consideravel de pessoas que
trafegam no IFC - Campus Fraiburgo, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste Edital e seus anexos.

DOS FATOS EM ANALISE:

Recurso interposto pela licitante supramencionada quanto ao julgamento do certame licitatorio.

A licitante THAYSE DILCELLY CORDEIRO registrou sua intengdo de recorrer em campo proprio do
sistema “COMPRAS.GOV”, referente a sua inabilitagdo argumentando que o pregoeiro ndo concedeu
diligéncia, e a habilitacdo da empresa ELIETE PEREIRA DE LIMA argumento que a empresa nao

cumpriu com um item do edital.

Ato continuo, foi indicado no sistema os prazos para apresentagdo das razdes de recurso e eventuais
contrarrazdes, conforme disposto na ata da sessao publica.

Na sequéncia, a recorrente apresentou tempestivamente suas razdes de recurso e a recorrida
apresentou suas contrarrazées.

| - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa, contra a decisao do Pregoeiro do Instituto
Federal Catarinense — Campus Fraiburgo.

Verifica-se a tempestividade e a regularidade do presente recurso, atendendo ao previsto na Lei de
Licitagbes (art. 165, inc. I).
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Il - DA INTENGOES DE RECURSO, DAS RAZOES DAS RECORRENTES E CONTRARRAZAO

Segue, na integra, as exposi¢des apresentadas para analise e apreciagao deste Pregoeiro em fase de
julgamento de recurso administrativo:

(i) DAS RAZOES

[2.1.AUTENTICA(}AO DO BALANCO PATRIMONIAL - FORMALISMO EXACERBADO

O edital estabelece que a apresentagdo do balango patrimonial e DRE sera considerada
legal com autentificagao da Junta ou SPED:

8.3.3.7 Serdo considerados apresentados na forma da lei, o Balango Patrimonial e
Demonstragie de Resultade do Exercicio (DRE) assim apresentados:

8.3.3.7.1 Por fotocdpia das constantes no Livro Didric, com a indicagdo da
numeracdo das paginas do Livro, inclusive com os Termes de Abertura e de
Encerramento, devidaments autenticado na Junta Comercial da_seds ou
domicilio do licitante ou em outro drgéo equivalente; ou,

8.3.3.7.2 Constantes no aﬂgivo SPE acompanhadas dos Termos de
Abertura e Encerramento do Livro Diario e o Recibo de Entrega de
Escriturac3o Contabil Digital.

8.2.3.7.3 O Balango Patrimonial e Demonstragdo de Resultade do Exercicio
(DRE) deverdo estar assinados pelo titular ou representante legal da entidade
e por contador ou por outro profissional equivalente devidamente registrado no
Conselho Regional de Contabilidade.

8.3.3.74 As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagde devero
atender a todas as exigéncias da habilitacdo e poderfo substituir os
demonstrativos contabeis pelo balango de abertura. (Lei n® 14.133, de 2021,
art. 85, §1°).

A exigéncia acima nao é suficiente para afastar uma licitante, pois:

a. Nao consta no rol da Lei de Licitagdes;

b. Trata-se de mera formalidade passivel de corregao.

Quanto ao ponto “a”, a Lei 14.133/2021, em seu art. 69, permite a requisicdo do balanco
patrimonial, para fins de qualificagdo econémico-financeira:

| - balango patrimonial, demonstra¢éo de resultado de exercicio e
demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios
sociais;

Contudo, ndo impde que a autenticagdo seja realizada pelo SPED, Junta Comercial ou
qualquer outra entidade, o que desautoriza a fixagdo dessa exigéncia. Nesse sentido, os
precedentes:

EME N TA- REMESSA NECESSARIA — MANDADO DE

SEGURANCA — LICITACAO — DEMONSTRACAO DE PRATICA DE
ATO DO ENTE MUNICIPAL COMO ABUSIVO NA INABILITACAO
DA EMPRESA IMPETRANTE POR AUSENCIA DE BALANCO
PATRIMONIAL REGISTRADO EM JUNTA COMERCIAL -
AUSENCIA DE EXIGENCIA LEGAL CONTIDA NA LEI DE
LICITAGAO — ARTIGO 31 DA LEI N° 8.666/93 — ATO ANULATORIO
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— — SENTENCA CONFIRMADA. 1- A Lei de Licitagdo no seu artigo
31 prevé que a documentacdo relativa a qualificagdo econémico-
financeira limitar-se-a ao balango patrimonial e demonstracbes
contabeis do ultimo exercicio social, a fim de comprovacédo da boa
situacao financeira da empresa, que podem ser atualizados por
indices oficiais ha mais de trés meses da data da apresentagéo da
proposta, contudo, sem a exigéncia de registro do documento
em orgao publico da Junta Comercial. 2- Sentenca ratificada —
concessao parcial da seguranga — anulagao do ato administrativo de
inabilitacdo da impetrante no processo licitatério — modalidade
pregao — no municipio de Trés Lagoas - determinagdo para
continuidade dos atos previstos no edital

— adjudicacdo e homologacgéo do objeto da licitagdo ao respectivo
vencedor. (TJ-MS - Remessa Necessaria Civel:
08020191420168120021 MS 0802019-14.2016.8.12.0021, Relator:
Des. Fernando Mauro Moreira Marinho, Data de Julgamento:
12/09/2018, 3% Cémara Civel, Data de Publicacdo: 14/09/2018)
EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CAUTELAR -
LICITAGAO - COMPROVAGCAO DA QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA - EXIGENCIA DE REGISTRO DO BALANCO
PATRIMONIAL NA JUNTA COMERCIAL - FORMALISMO
EXACERBADO - ART. 31, I, DA LEI 8.666/93 - LIMINAR DE
SUSPENSAO DE EXECUCAO DE CONTRATO - POSSIBILIDADE.
- O objetivo da licitagao é propiciar que o maior numero de licitantes
participem do processo de selegdo, facilitando a escolha da
proposta mais vantajosa para administragéo, assim como também,
ha de se ponderar que algumas exigéncias sdo inerentes a propria
seguranca do seu objeto, como por exemplo, a comprovacao de
capacidade técnica, financeira e outras do mesmo nivel - O art. 31,
I, da Lei 8.666/93 nao prevé a exigéncia de registro em Junta
Comercial do balango patrimonial ou do Livro Diario da
empresa licitante. Tal exigéncia configura excesso de
formalismo, tendo em vista que o procedimento licitatério tem por
objetivo selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao,
mas, também, busca propiciar a todos os interessados igual
oportunidade de contratar com o Poder Publico. (TJ-MG - Al:
10479150051783001 MG, Relator: Darcio Lopardi Mendes, Data de
Julgamento: 22/09/0015, Data de Publicagéo: 01/10/2015)

Tratando-se de exigéncia ilegal, ndo ha incidéncia da premissa da vinculagdo, conforme
reconhece o TCU, em seu recente Manual (2023): “desde que o instrumento convocatério esteja
em conformidade com a legislagao aplicavel em vigor, a Administracdo e os licitantes a ele se
vinculam, em conformidade com o principio da vinculagéo ao edital'.”

De igual modo, preconiza o TIMG: “Nao é possivel ignorar a formalidade com a qual deve
ser conduzido o processo licitatério, sendo cedi¢go que o Edital deve vincular os licitantes as suas
exigéncias, desde que seu conteudo nio esteja em confronto com a norma legal™

Portanto, considerando que a autentificagdo é uma exigéncia indevida, deve ser
flexibilizada, ndo vinculando a licitante.

Quanto ao ponto “b”, caso a Administragdo insista na legitimidade da exigéncia, tal critério
nao &, por si s6, motivo de inabilitacido, por se tratar de mera formalidade, devendo ser oportunizada
sua corregéo, nos termos que seguem.
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O balango se destina a afericao das condigbes financeiras da empresa licitante. Se ha um
balangco assinado pelo contabilista, que apura o periodo informado, ja é suficiente para que a
Administracdo conhega das movimentagbes financeiras e solvéncia da participante,
independentemente de autentificacdo pela Junta ou SPED (mera formalidade).

No processo licitatério, o que impera é o formalismo moderado, que enaltece o conteido em
detrimento das formalidades, possibilitando a ponderagdo e tornando a corre¢do de falhas um
dever.

Contudo, a exigéncia irrestrita de autenticagdo do balango configura pratica de formalismo
exacerbado, conforme ja reconheceu a jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO. EDITAL. EXIGENCIA
HABILITACAO -BALANCO PATRIMONIAL. AUSENCIA DE
REGISTRO POR INDISPONIBILIDADE COMPROVADA DO
CARTORIO. APLICACAO DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. -
Existindo nos autos os requisitos autorizadores previstos no art. 7°,
lll da Lei 12.016/09, deve ser deferida a medida liminar requerida -
Tem-se como requisito para habilitagdo de licitante, dentre outros, a
comprovagao de qualificagdo econdmico-financeira da empresa, a
qual pode ser demonstrada pela apresentacdo do balango
patrimonial e demonstragdes contabeis devidamente registrado,
relativo ao ultimo exercicio social previsto na lei de licitagées - Nao
é possivel ignorar a formalidade com a qual deve ser conduzido
o processo licitatério, sendo cedigo que o edital deve vincular
os licitantes as suas exigéncias, mas nao podem importar na
imposicao de formalismos exacerbados, ja que o procedimento
nao se constitui um fim em si mesmo, ao contrario, tem por
objetivo selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo , mas, ao mesmo tempo, busca propiciar a todos
os interessados igual oportunidade de contratar com o Poder
Publico - Afigura excesso de formalismo a inabilitacao da
licitante cuja proposta foi a mais vantajosa para Administragao
Publica em razao da apresentacido ‘incompleta’ do balango
patrimonial, pois a auséncia do registro sé ocorreu, em razao da
indisponibilidade do cartério nos dias que antecederam o prazo final
para a apresentagao da proposta. (TJ-MG - Al: 10000180603052001
MG, Relator: Moacyr Lobato, Data de Julgamento: 29/11/2018, Data
de Publicacdo: 03/12/2018)

A conduta correta do pregoeiro era, no maximo, promover diligéncias, para saneamento do
equivoco. Nao ha cabimento em inabilitar uma empresa que apresentou o documento requisitado,
pelo simples fato de ndo constar assinatura de autentificagdo, posto que a auséncia ndo desnatura
o documento.

Em respeito a razoabilidade, deve ser considerado o contexto pratico da licitante. Trata-se
de um MEI, que é dispensado legalmente diversas formalidades, inclusive, do balango, encontrando
maiores dificuldades em processos licitatérios que empresas de outras classificagdes empresariais.

De todo modo, no periodo de abertura da sesséo publica, o documento ja estava em
vias de formalizagdo pelo SPED e serd devidamente apresentado com a correg¢do da
formalidade apontada.
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22.DA JUNTADA DE DOCUMENTO QUE COMPROVA FATO PRE-EXISTENTE -
DEMONSTRATIVO DE RESULTADO DO EXERCICIO DE 2022 E BALANCO EMITIDO PELO
SPED

A recorrente também foi inabilitada por ndo ter apresentado o DRE de 2022, conforme
disposi¢ao do item 8.3.3.3 do edital.

Ocorre que o motivo ndo é plausivel para inabilitar a licitante.

O Demonstrativo de Resultado do Exercicio € um documento complementar ao Balango
Patrimonial, requisitado no convocatério.

Quanto a exigéncia, a empresa nao foi desidiosa, mas apresentou o DRE do exercicio de
2023.

O documento é importante, sobretudo, para a conferir se a receita bruta ndo ultrapassou os
limites do regime ou porte empresarial. Para obter essa informagdo, basta o DRE do ultimo
exercicio, que é o que define se a empresa esta corretamente enquadrada nos limites do MEI (81
mil reais, conforme art. 18-A, §1°):

DEMONSTEATIVO DE RESULTADO

Nota Exercicio Atual
RECEITAS S1.0:00.00
VENDA DE MERCADORIAS 81.000..00

Portanto, o DRE de 2023 é suficiente para comprovar a higidez empresarial da licitante.

De todo modo, ainda que se julgue indispensavel o DRE de 2022, bastaria que o pregoeiro
promovesse diligéncia para complementagao da documentagéo, conforme permite o préoprio edital:

7.15 Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a
apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para (Lei 14.133/21, art. 64, e IN
73/2022, art. 39, §4°):

Foi pacificado pelo TCU que a restricdo de juntada de novos documentos ndo alcangam
aqueles que atestam situagbes pré-concebidas. A empresa pode anexar documentos de fatos
anteriores ao certame, conforme Acérdao 1211/21:

[...] o pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que nao alterem
a substancia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e
acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8° inciso XIl, alinea
“h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a
vedagao a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da
Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei
14.133/2021), n&o alcanga documento ausente, comprobatério de
condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que néao foi juntado com os demais comprovantes de
habilitagao e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual
devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro”. (TCU, Acérdao
n° 1.211/2021, do Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, j.
em 26.05.2021) (g.n.)
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O DRE de 2022, obviamente, ja estava em posse da empresa antes da abertura da sesséo
publica, o que viabiliza sua apresentacao.

Ademais, por possuir carater complementar ao balango, a auséncia do documento nao
excluiu a qualificagdo econdmico-financeira da empresa, o que impede sua inabilitagdo, conforme
precedentes:

LICITACAO. OBJETO. CONTRATACAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS E TECNICOS DE NATUREZA JURIDICA
DESTINADOS AO BANCO DO BRASIL S/A. BANCA DE
ADVOCACIA. INSERCAO NO PROCESSO SELETIVO.
DOCUMENTACAO  EXIGIDA. HABILITACAO. ADMISSAO.
SAGRACAO COMO VENCEDORA. ADJUDICACAO DE LOTES
LICITADOS. POSTERIOR DESCLASSIFICAGAO. MOTIVO. FALTA
DE DOCUMENTO. INSCRIGAO EM SECCIONAL ESTADUAL DA
OAB. DOCUMENTO COMPLEMENTAR. SANEAMENTO DA
OMISSAO. DOCUMENTO DESIMPORTANTE SE CONFRONTADO
COM A DOCUMENTAGAO EXIBIDA E QUALIFICAGAO OBTIDA.
APRESENTAGAO SERODIA. POSSIBILIDADE. DILIGENCIA.
FACULDADE ASSEGURADA A COMISSAO LICITANTE.
PREVISAO EDITALICIA. OBSERVANCIA. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. INCIDENCIA. GARANTIA DA
COMPETITIVIDADE E ECONOMICIDADE DO CERTAME.
PRESTIGIO A MELHOR PROPOSTA TECNICA. AGRAVO
INTERNO PROVIDO. [...] 2. Habilitando-se a concorrente segundo o
exigido pelo edital norteador do procedimento licitatério, sagrando-
se, ademais, vencedora, com a adjudicacdo do objeto licitado em
seu favor, ndo se afigura consoante o principio da razoabilidade
que, firmado o contrato, a entidade licitante, acolhendo impugnacgéo
de concorrente superada, repute-a inabilitada por nao ter
apresentado na fase de habilitagao documento que, defronte o
objeto licitado, soa desimportante, ndo comprometendo a
qualificagdo técnica, juridica e econdmica da vencedora,
porquanto, sob essa realidade, deve ser prestigiada a
razoabilidade na aplicagado da regulagdo editalicia,
prestigiando-se o principio do formalismo moderado, a
competividade e vantajosidade da contratagido, nomeadamente
quando viavel a complementagao do unico documento nao
exibido se houvesse a propria licitante solicitando-o em sede
de diligéncia complementar. 3. Conquanto positivado que a
licitante vencedora deixara de apresentar, no momento da
habilitagao, documento exigido pelo edital da licitagao na qual
concorrera, a lacuna é passivel de ser superada, mediante

acolhimento do exibido apés ser detectada sua falta em
momento subsequente, quando a documentagao faltante nao é
apta a desqualificar a idoneidade e qualificagao técnica e
econdmica da concorrente, nao se afinando, em verdade, como
instrumento de assegura¢ao da implementag¢ao da contratagéo,
impondo-se a observancia da regra inserta no instrumento
convocatério que autoriza a realizagdo de diligéncia pela propria
comissao licitatéria destinada ao cumprimento das obrigacdes
editalicias quando nao fere a isonomia, medida que soa conforme
com os principios da razoabilidade e do formalismo moderado que
salvaguarda a finalidade primordial da licitagdo, que € a escolha da
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melhor proposta para a administragdo. 4. Agravo interno conhecido
e provido. Unanime. (TJ-DF 07121820520238070000 1722667,
Relator: TEOFILO CAETANO, Data de Julgamento: 05/07/2023, 12
Turma Civel, Data de Publicacdo: 12/07/2023)

Por conseguinte, pede-se que seja admitida a documentagcdo anexa com a consequente
habilitagao da recorrente.

2.3.DA INDUGAO DO PREGOEIRO EM ERRO - VENCEDORA APRESENTOU ALVARA DE
LOCALIZAGAO DE ENDEREGO ANTIGO

A empresa ELIETE apresentou um Alvara de Licenca para Localizacdo e Funcionamento,
emitido pelo Municipio de Fraiburgo, no seguinte endereco: Avenida Anita Garibaldi, 501, TERREO,
Sao José, Fraiburgo, SC. 89.580-000.

Ocorre que, no endereco informado, atualmente, funciona uma loja de vestuario e ndo a
empresa recorrida. Veja-se:

Endereco antigo

Enderego atual

Ha indicios de que a vencedora alterou seu endereco e, conscientemente, anexou o alvara
de localizagéo antigo, com o fim de conferir aparéncia de legalidade a sua atividade, que deve estar

Rua Cruz e Souza, 89 Bairro Jardim das Araucarias
CEP 89.0580-000 — Fraiburgo/SC

(11 (49) 3202-8813
EE INSTITUTO FEDERAL www.fraiburgo.ifc.edu.br
BBEE Catarinense

BB  Campus Fraiburgo



Ministério da Educacao
Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnoldgica
Instituto Federal Catarinense — Campus Fraiburgo

irregular, induzindo o agente em erro.

Ha possibilidade de configurar uma conduta inidénea, que pode ensejar a responsabilizagao
da empresa, nos termos do art. 155, da Lei 14.133/21:

Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado
administrativamente pelas seguintes infragbes:

X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de
qualquer natureza;

Portanto, requer-se a inabilitagdo da recorrida. Subsidiariamente, ndo sendo afastada
de imediato, que seja empreendido diligéncia para confirmagao do atual enderego da recorrida e da
apresentagdo de documento sabidamente incorreto. Trata-se de ato obrigatério (poder/dever),
conforme ressalta Margal Justen Filho, “ndo existe uma competéncia discricionaria para escolher
entre realizar ou ndo a diligéncia. Se os documentos apresentados pelo particular ou as informagdes
neles contidas envolverem pontos obscuros — a apurados de oficio pela Comissdao ou por
provocacgao de interessados -, a realizagédo de diligéncia & obrigatéria”.

2.4.A PROPOSTA MAIS VANTAJOSA E DA RECORRENTE

A desclassificagdo da recorrente é ainda mais grave quando verifica que seus lances sao
muito mais vantajosos a Administracdo do que a atual vencedora. Veja-se:

Licitante Valor do lance Diferenga
THAYSE DILCELLY R¥ 191 . 988,50
ELIETE RE 216.148,00

R% 24.159.,50

A diferenca é consideravel, totalizando uma diferenca de mais de 24 mil reais entre a
recorrente e a recorrida. Um gasto desnecessario que demonstra que a proposta mais vantajosa é
da empresa THAYSE — menos onerosa e mais completa possivel.

Nesse sentido, dispde Margal Justen Filho:

A vantagem caracteriza-se como a adequacao e satisfagao
do interesse geral por meio da execugado do contrato. A
maior vantagem configura-se pela conjugagdo de dois
aspectos inter-relacionados. Um dos angulos relaciona-se
coma prestagdo a ser executada por parte da
Administracdo, o outro se vincula a prestagdo a cargo do
particular. A maior vantagem apresentasse quando a
Administracdo assumir o dever de realizar a prestagéo
menos onerosa e o particular se obriga a realizar a melhor e
mais completa prestagdo. Configurasse, portanto, uma
relagdo custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a
situacdo de menor custo e maior beneficio para a
administragéo publica.3

Caso se mantenha a recorrida como vencedora, havera desperdicio de recursos publicos,
haja vista a disponibilidade de propostas mais interessantes a Administracdo. Inclusive, o fato pode
subsidiar um julgamento pela irregularidade de contas do gestor. Veja-se:

FISCALIZACAO DETERMINADA PELO ACORDAO N.
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2.790/2011 - TCU. PLENARIO. AQUISICAO DE
PRODUTOS E CONTRATACAO DE SERVICOS PELO
SEBRAE/NACIONAL E SEBRAE/DF. CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA REALIZACAO DE EVENTOS SEM
DEFINICAO PREVIA DOS QUANTITATIVOS. RESTRICAO
A COMPETITIVIDADE E AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DA ECONOMICIDADE NAS
LICITACOES REALIZADAS PARA AQUISIGAO DE
MOBILIARIO. CONTRATAGAO DIRETA COM ITENS
ESTRANHOS A HIPOTESE ALEGADA E SEM
JUSTIFICATIVA PARA OS CUSTOS DA

CONTRATAGAO E PARA ESCOLHA DA ENTIDADE.
ADITIVO EM PERCENTUAL SUPERIOR AO PERMITIDO.
DETERMINACOES E RECOMENDACOES. FORMACAO
DE APARTADO (TCU 00737320120, Relator: MARCOS
BEMQUERER, Data de Julgamento: 19/11/2014)

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. FRETAMENTO DE
AERONAVES PARA VIAGENS DE CURTA DISTANCIA.
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE. 3
JUSTEN FILHO, CONTAS IRREGULARES. 1. Julgam-se
irregulares as contas do responsavel, com aplicagao de
multa, quando se constata falta de razoabilidade nos
gastos de recursos publicos. 2. O principio da
economicidade, apesar de ndo se encontrar entre aqueles
constitucionalmente previstos no caput do art. 37, impode-se
materialmente como um dos nortes essenciais da boa e
regular gestao de recursos publicos. (TCU 02050420063,
Relator: MARCOS BEMQUERER, Data de Julgamento:
12/06/2007)

Em respeito ao melhor interesse da Administragcdo e aos recursos publicos, deve ser
admitida a documentagéo da recorrente, com a consequente inabilitacdo da recorrida. ]

IV - DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, pede-se que o recurso seja deferido, admitindo-se a documentagao
complementar em anexo, com a consequente habilitacao da empresa THAYSE DILCELLY
CORDEIRO e inabilitagao de ELIETE PEREIRA DE LIMA.

Subsidiariamente, ndo sendo a recorrida afastada de imediato, que seja empreendido
diligéncia para confirmagédo do seu atual enderego e da apresentagdo de documento sabidamente
incorreto.

Nesses termos, pede e espera deferimento.

(i) CONTRARRAZAO
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[ Em primeiro momento, ao que diz a parte do recurso da empresa THAYSE DILCELLY
CORDEIRO sobre sua inabilitagdo indevida e manutengdo como habilitada do certame, a empresa
ELIETE PEREIRA DE LIMA, ndo tem legitimidade passiva para responder, visto que no momento
oportuno, fez recurso pelos motivos que entendeu necessario.

Neste momento, e querendo, pode o Sr. Pregoeiro trazer suas razdes sobre a
desclassificagdo da empresa THAYSE DILCELLY CORDEIRO, pelo ndo atendimento ao edital, e
que sua decisdo foi correta e justa aos demais participantes do certame.

4. DO ENDERECO DA EMPRESA ELIETE PEREIRA DE LIMA

Neste ponto, a empresa THAYSE DILCELLY CORDEIRO trouxe suas razdes recursais em
relagcdo a Recorrida, alegando que a mesma nao esta no endereco informado na licitagao.

Em primeiro momento devemos voltar os olhos para as datas do atual processo licitatério,
que teve abertura da sessdo publica no dia 24/05/2024, os documentos que serdo a seguir
anexados terao suas datas frisadas para posterior explanagao.

Frisa-se ao Sr. Pregoeiro que durante a abertura da licitagdo, e o inicio da mesma, a
empresa estava com sua empresa no local mencionado e s6 agora, na ultima semana, tem
passado pelo processo de TRANSICAO.

Vejamos a documentagéo exposta:

Rua Cruz e Souza, 89 Bairro Jardim das Araucarias
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SECRETAR|A DE

FIHANCAS

ALVARA DE LICENGCA PARA LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO — EXERCICIO 2024

0 MUNICFID DE FRAIBURGO, por forga da Lei Municipal Complementar N° 052 de 22 de dezembro de 2003, concede o
Presente Alvard_ ac contrbunte abaxo dentifcado

HNomeMazio Socal: ELIETE PEREIRA DE LIMA
MNome Fantasiac NA BRASA ASSADOS EM GERAL
CNPJ: 405353 526000147 Inserigho Municipal: 2695

ATWVIDADE PRINCIPAL:

SEITIT40D - Formecimenio g = ¢ sagmiciiar

ATVIDADES SECUNDARIAS:

IS 00 - Fasbricaciio de simenics & o pronns
47231715200 - Padars ¢ confiriara oo Eredom indne @ gy e
ATIITOO00 - Comésrio vareisia de bebidas

ATISSI00 - Comirns vieism de prooutts SIMERNESS & JEN Su ERPEOaLEmas £m mimeraces nde £ SERarETE
ETESEII00 - T de arigos ge

ATESSHION - Camerns vareiaim de Srag0s o CAME, MESS & Banhs

ATESEFI00 - Combros vareiiis de ouiros arSges O USD PEEROE € i

ATESOSS0] - CoMErTE vas/Em d8 DU Poaulins min SSperic ST AmEROrTans
61120100 - Reslararies ¢ silaes
56112300 - Lanchoneies, Casas de ohd, 0 Se00s & simiaees

561120400 © Bares £ outros rElabeecImeics FEpCCalIaios oY ST Brbala, ST efTien menin

Endersgo Somenie para ComespondSnciar Mao

As abedades acma Istadas foram autorzadas com base na Lei Complementar n” 87 de dezembro de 2008 - Plano Diretor de
Desemodiiments Municpal & na Le Complementar n* 08 de dezembro de 2008 — Codego de Posturas.

Horino de funciohamento de acondo oom o § 3° do A 108, ohaenando as do Art 180, ambos do Cotgo de Poaturas
Mhumicipal - LC D0GA2H08, em concondineia com a Tabela 25 do CTM - LC L

A fiscalizacso exercida sobre a localizacio, a instalagio e o funcionamento deste estabelecimentn, s& di em observinga is

NOMMas muUnicipais de posturas, ondem e ranquiidade publica, sendo gue em relacio 3 segurana devem ser atestadas pelo Corpo
e Bombeirors.

Para sbwidades potencalments poludorss, este alvara ndo substi 35 boengas ambientan, que dewem Sef oblidas junio a0 IMA,
FIXAR EM LOCAL VISIVEL
ﬁmmMMHHMm mnet.mu:lempr

verifcador, WSO I01- 16T 803-0CEGGRIOTE-4
B3 DU EMENTE INvakIara &SiE JoEEmEmn.

fraiburgo_atende net Pagna 1 de 1

Figura 1 - Alvara emitido em 16/05/2024.
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Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Certificado de Registro Cadastral - CRC

{E forme arr 17 da Instrug ivs u° 00, de 26 abedl de TO1E)
CNF]: 40.593.526,/0001-47
Razio Social: ELIETE PEREIRA DE LIMA

Atrvdade Econdmica Pnnopal:
5620-1/04 - FORNECIMENTO DE ALIMENTOS PREPARADOS
FREFONDERANTEMENTE FARA CONSUMO DOMICILIAR

Endersgo:
11A AVENIDA ANITA GARIBALDI, 501 - TERRED - SAQ JOSE - 89.580-000 - Frashburgo /
Santa Catarina
Observaphes:
A wdadre e iien poderis wr werificada mo endorego hitpe comp g b,
Este certificsdo nbo sbatini of docementos ﬂ.wiu em ld.
Emstado em: 22/05/2024 14:15 1 de 1

Figura 2 Certificado Sicaf emitido em 22/05/2024

Rua Cruz e Souza, 89 Bairro Jardim das Araucarias
CEP 89.0580-000 — Fraiburgo/SC
(49) 3202-8813

EE INSTITUTO FEDERAL www.fraiburgo.ifc.edu.br
BBEE Catarinense

BB  Campus Fraiburgo



Ministério da Educacao
Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnoldgica
Instituto Federal Catarinense — Campus Fraiburgo

NOomers do pedido: 2274092
FOLHA: 1/1

AR i i
WIDL NAL DL JLaT 0z
o i i,

NG g s P, SR G A s

CERTIFICAMOS. na forma da lel, que, consultando os sistemas <, MAD CONSTAM em
tramitacho nas comarcas do Estado de Santa Catarina S FALIME MII IH GERAL contra;

NOME: ELIETE PEREIRA DE LIMA DA SILVA

I;.:_h: da CNPY: 4.0.593-525 PASK

B;Eu enrlﬁrﬂ;n 5. mde SANTA CATARINA

Municiple enderego da : FRAIBURGD

Enderego da sede ;: rua II'HII garibaldi a0 jose
Certidio emitida bs 14:12 de 22/05/2024.

a) 0s dades que serviram de par@metro para a realizaclo da busca e para expedicio desta certiddo sBo de

-3
ET a) solicitanbe, Inexistindo qua er conexdo com a Receita ral ou outra fastitul
s i R e SRR e S

b) Certiddo expedida gratuitamente, nos termos da Resolucho n 1212010 & Resoluclo Conjunta
GPICG) . 62043, ' b

!mhﬂ-m desta certidao esta isponivel pelo prazo de 90 dias, contados da emisso do

¢ decumenta, no enderego MEps jioetidoss s ju Mhid Salicitada por: Eliets Pereirs da Lima da Silva -

opF: =+ gg7. 1500 DM oy

Figuro 3 Certiddo de Faléncia emitido em 22/05/2024

Figura 3 Certidao de Faléncia emitido em 22/05/2024
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VTR, WK Terrelara e DELID (6 Farends 0 Sanks Catang

Comprovante de Inscri¢io ¢ de Situacio Cadastral

Se(a). contribuinte,
Confira o8 dados de cadastro da Pessoa Juridica e, existindo qualkyuer divergéncia, providenche junio &
Secretaria de Estado da Fazenda a sua atualizagio cadasiral.
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Figura 4 INSC Estadual emitido em 23/05/2024

As documentagBes acima apresentadas demonstram em suas legendas as datas de
emissao, e sdo as mesmas apresentadas pela empresa no momento que lhe foi oportunizado para
anexa-las na fase de habilitagdo, demonstrando a idoneidade e preocupagédo da empresa em trazer
todos os documentos legais e necessarios para participagédo no certame.

Ocorre que a empresa ELIETE PEREIRA DE LIMA, esta em processo de mudanga deste
endereco, seus alvaras e demais documentos ainda sim estdo no endereco primeiro, qual seja a
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Avenida Anita Garibaldi, 501, Sdo José, Fraiburgo-SC, conforme registro fotografico:

A empresa vencedora tinha filial constituida no enderegco Rua 1° de Janeiro, 235, Bairro Vila Salete,
em Fraiburgo-SC, e decidiu entao encerrar as atividades desta, para torna-la a sede oficial, como
podemos ver no registro fotografico a seguir:

L
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Para conhecimento de todos, ao iniciar o processo de mudanga, a viabilidade € novamente

analisada, passando por varios trAmites, onde querendo o Sr. Pregoeiro pode verificar junto a
Prefeitura de Fraiburgo os tramites da empresa.

Em relagdo a documentagdo da antiga filial, todos os documentos foram emitidos e
renovados conforme se preceitua a lei, a empresa nunca deixou de estar em dia tanto fiscal quanto
judicialmente perante qualquer fiscalizagdo, demonstrando sua seriedade e preocupagédo de se
manter apta a qualquer 6rgéo que solicite seus documentos.

Isto posto, verificamos a seguir o alvara de funcionamento da sala estabelecida no enderego
Rua 1° de Janeiro, 235, Bairro Vila Salete, em Fraiburgo-SC:

sEchETARA o€ =+ FRAIBURGO

ALVARA DE LICENCA PARA LOCALIZACAD E FUNCIONAMENTO — EXERCICIO 2024

0 MUNICF10 DE FRAIBURGO, por forga da Led Muncipal Complementar N° 053 de 22 de de 2003,
presente Avard, ahamn =

MomeFfarks Secial ELIETE FEREIRA DE LIMA

Mame Fantisia. MA BRASA ASSADOS B GERAL

CHFPI 40 593 3060002 -28 Inscricio Municipal: 1000134

Enderego: Ruza 1* De Janeiro, 215, . Nowsa Senhora Da Salete, Fraibungo. SC. 89 580-000
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Sabe-se, que um novo alvara sera emitido, visto que o processo de mudanga, pede que
nova documentacgao seja feita, mas se verifica que a empresa ELIETE PEREIRA DE LIMA, em nada
deixou obscuro ou falseou a verdade, visto que para se efetuar a mudanga do endereco,
primeiramente deveria ser encerrada as atividades do CNPJ da filial.

Ainda, o antigo alvara traz data de validade até o dia 31/03/2025, demonstrando que a sala
que sera a futura sede da empresa é apta, e que caso a empresa queira realizar as atividades que
sdo objeto da presente licitagdo na nova sede podera faze-la, visto que o edital possibilita a escolha
entre produzir na sala sede ou na cozinha do proprio Instituto.

A alteragdo de seu endere¢co em nada prejudica o objeto da licitagéo, visto que o certame
busca empresa com capacidade técnica, e regularmente inscrita, onde esta empresa preenche os
requisitos.

A empresa Na Brasa é conhecida em toda cidade por seu 6timo atendimento e pelos
produtos de qualidade que oferece aos seus clientes, e que por consequéncia, busca aumentar seu
ponto de vendas para melhor atender a todos, inclusive o Instituto a qual o presente pregdo se
destina.

As datas foram frisadas para que o Sr. Pregoeiro entenda a situacdo da empresa ELIETE
PEREIRA DE LIMA, qual seja a de mudanga, onde é sabido por todos que este processo de
mudanga de enderego € demorado e nao depende somente da empresa, o pedido de mudanga foi
na data de 03/06/2024, ou seja, posterior a todos os documentos anexados, evidenciando ainda
mais a transparéncia da empresa.

A empresa ELIETE PEREIRA DE LIMA, tendo seu nome conhecido na regidao como “Na
Brasa”, presa pela transparéncia e busca nunca omitir a verdade, deste modo, toda a
documentacdo anexada nesta licitacdo ainda constara o endereco sede da empresa, a loja ali
instituida que foi mencionada por fotos, ndo é de conhecimento desta empresa.

No processo de mudanga a empresa ELIETE PEREIRA DE LIMA, parou o atendimento
naquele local, visto que a mudanca implicaria em um mal atendimento ao publico, algo que a
empresa néo quer oferecer.

As alegacgdes da Recorrente e de seus Procuradores dizendo que esta empresa busca levar
0 pregoeiro a erro quanto sua localizagéo, sdo totalmente incoerentes, e podemos verificar isto com
uma analise basica.

A abertura do processo licitatério se deu em 25/05/2024, as documentagdes foram todas
emitidas em data anterior, qual o enderego a empresa se encontra no momento da abertura do
certame? Sim, Sr. Pregoeiro, a resposta € na Avenida Anita Garibaldi, 501, Sdo José, Fraiburgo-
SC.

Ainda em relacdo a estas alegacdes, a empresa ELIETE PEREIRA DE LIMA, estaria
falseando a verdade se firma-se estar sediada em outro local, a empresa esta em dia com todas as
documentagdes necessarias para seu funcionamento, podendo ser verificado junto a Prefeitura de
Fraiburgo, a Junta Comercial, ou em qualquer 6rgdo governamental ser idoneo, justo e verdadeiro
toda e qualquer documentagao, ndo estando obscura em nenhum ponto.

O Recurso da Recorrente pode vir da ideia de que a empresa vencedora da licitagdo nao
tenha local para atender o objeto do certame, porém a mesma nao observou ou deixou de verificar,
que a empresa pode atender nas dependéncias do IFC, para as entregas de marmitas e demais
preparos, € que ainda, se quiser, podera atender em sua nova sede, que sera informada em
momento oportuno, vejamos:
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6.1.20 As refeicdes deverdo ser preparadas na cozinha da cantina
ou no local sede da empresa (CONCESSIONARIA), com Alvara
Sanitario valido, e preparados sob a orientagao e supervisdo de um
profissional nutricionista, de responsabilidade da
CONCESSIONARIA, que devera atuar de acordo com o que
preconiza a RDC n° 216/2004 e RDC n° 275/2002 /ANVISA e suas
alteragdes, com acompanhamento diario sob a responsabilidade de
servidores da CONCEDENTE especificamente designados para a
gestao e fiscalizacao.

Ora Sr. Pregoeiro, ndo se vé prejuizo na habilitagdo da empresa vencedora pelo endereco
de sua sede, o objeto da licitacdo trata-se de atender o Instituto com as marmitas e cantina, por
empresa constituida e regular, que trabalha com este ramo e tenha qualificagdo técnica para fazé-lo,
algo que é evidente que a empresa vencedora do certame labora.

O fato de estar ou ndo estar em mudanca, estar ou ndo estar atendendo no enderec¢o so diz
respeito tdo somente a empresa, a empresa Recorrente juntamente com seus procuradores em
nada podem questionar o funcionamento de algo que nao lhes diz respeito.

A situacéo cadastral perante a Fazenda Publica, os Alvaras e demais documentos sdo sim
idébneos e nao buscam levar o Sr. Pregoeiro a erro, a mudanca da sede da empresa s6 sera
comunicada quando todos os tramites estiverem finalizados, que para conhecimento de todos,
encontra-se na Prefeitura de Fraiburgo em processo de viabilidade.

Ainda, se verifica que a mudanga da empresa durante o processo licitatério ndo pode
configurar inabilitagdo, poderia se configurar em caso de mudanga do tipo societario da empresa, a
mudanca de enderegco somente é pertinente a propria empresa que € a interessada, e que arcara
com todos os custos e demais organizagdes do seu negécio.

A empresa ELIETE PEREIRA DE LIMA, agiu de boa-fé em todos os momentos do processo
licitatério, e de igual modo agira de forma justa até o fim do mesmo, e esta aberta parar receber
visita do Sr. Pregoeiro em sua nova sede, e a visita na sala da primeira sede, que tem todos seus
alvaras em dia, além disso, frisa-se que a empresa que foi aberta no seu enderego, qual seja,
Avenida Anita Garibaldi, n. 501, é a que pode estar em situacao irregular com a Prefeitura Municipal
de Fraiburgo.

Sabendo ainda que a alteragdo de enderego ndo lesa em momento algum o presente
processo licitatério, visto que a empresa € do ramo e pode comprovar por provas testemunhais e
por qualquer documentacao que o Sr. Pregoeiro ache necessario, e ainda, que o edital prevé que a
empresa vencedora pode ainda atender nas dependéncias do Instituto, demonstra-se que o
recurso em relagao a este ponto é totalmente infrutifero.

Deste modo, pelo fato de a empresa THAYSE DILCELLY CORDEIRO e seus Procuradores
prestaram informacdes falsas de que a empresa nao esta registrada no endereco, e de que ainda,
fizeram a suposicdo de que a empresa ELIETE PEREIRA DE LIMA esta de forma irregular, mostra-
se que, cometeram infragdo administrativa, como podemos ver extraido da Lei n°® 14.133/2021 e
no art. 5° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013:

Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado
administrativamente pelas seguintes infragdes:

[...]

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846, de 1° de
agosto de 2013.

Art. 5° Constituem atos lesivos a administragao publica, nacional ou
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estrangeira, para os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas
pessoas juridicas mencionadas no paragrafo Unico do art. 1° , que
atentem contra o patriménio publico nacional ou estrangeiro, contra
principios da administracdo publica ou contra os compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos:

[...]

IV - no tocante a licitagbes e contratos:

[...]

c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou
oferecimento de vantagem de qualquer tipo;

As alegacdes do Recorrente e de seus Procuradores sao fraudulentas o que pode ensejar
em sangbes pelo Sr. Pregoeiro.

As afirmacgdes do recurso foram baseadas em uma foto que a Recorrente tirou do edificio, e
nao por documentagdo da empresa Recorrida, a empresa ELIETE PEREIRA DE LIMA, tem sua
sede registrada 14, e nada pode fazer se outra empresa ocupa a sala de forma incorreta e até
irregular, sendo atribuicdo do Poder Publico a vigilancia das empresas.

A empresa presta o trabalho referido no edital, ou seja, tem aptidao técnica e sua sede estar
fechada, frisa-se novamente Sr. Pregoeiro, diz respeito a somente ela, ndo podendo a parte

Recorrente tomar decisdes pela outra empresa se vai ou ndo atender no momento de sua mudanga,
ou se atendera em sala prépria ou nas dependéncias do instituto.

5 - DOS PEDIDOS

Ante o exposto requer:

a) O recebimento da presente contrarrazao;

b) A manutencao da classificacdo e habilitagao conferida pelo Sr. Pregoeiro a empresa ELIETE
PEREIRA DE LIMA, no pregéo Eletrénico n°® 90041/2024, que comprova estar apta por meio de
documentacao idénea e consoante com a legislagéo especifica e principalmente com a Constituigéo
Federal, bem como com o instrumento convocatério.

c) Que o Sr. Pregoeiro, querendo, traga as razbdes da inabilitagdo da empresa THAYSE DILCELLY
CORDEIRO, por falta de apresentacdo de documentagao no momento oportuno.

Termos em que aguarda deferimento.
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Il - DA ANALISE DAS RAZOES DO RECURSO

Inicialmente, importa considerar que todos os procedimentos licitatérios processados em
ambito nacional devem estar estritamente pautados na legislagdo e nos principios que norteiam o
processo formal de aquisi¢gao e contratagdo governamental.

Deste modo, cabe ressaltar que a Administragcdo procura sempre o fim publico, respeitando
todos os principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, sobretudo o principio da
legalidade, da isonomia, da vinculacdo ao instrumento convocatoério e o julgamento objetivo. Tais
principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o Administrador de fazer prevalecer
sua vontade pessoal, e impdem ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as prescri¢cdes
legais e editalicias.

Alias, este é o ensinamento da Lei n® 14.133/21, que prescreve, in verbis:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes, da
motivagao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposigdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Ainda, com relagao a vinculagdo ao instrumento convocatério, a consultoria Zénite publicou
uma matéria do Advogado José Anacleto Abduch Santos, sobre o assunto, da qual transcrevemos:

O principio da vinculagédo ao instrumento convocatério ou edital preceitua
que a Administracdo Publica deve consolidar as regras de regéncia do
processo da contratacdo publica em um Unico documento denominado
edital da licitagdo ou instrumento convocatério; e ao editar esta regra,
estara imediatamente submetida a ela, devendo assegurar o seu integral
cumprimento pelos licitantes e contratados, que a ela também devem
respeito.

Assim, cumprira ao edital nortear, dentre outras diretrizes, aquelas imprescindiveis a afericao
da habilitacado dos licitantes, de forma que, uma vez preenchidos, presumir-se-a a aptidao do licitante
para executar o servico licitado.

Quanto ao mérito, em analise ao presente recurso e, conforme a legislagado pertinente e os
entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as medidas adotadas e as
ponderacdes formuladas que fundamentaram a decisao final.

A Recorrente alega que o edital ndo podera exigir que a apresentacdo do Balanco Patrimonial
e Declaragdo de Resulta de Exercicio (DRE) sejam autenticados na Junta Comercial da sede ou
constantes no arquivo SPED, por ndo constar no rol da Lei de Licitagdes, ficando desautorizada a
fixagdo dessa exigéncia.

Em suas razbes, a Recorrente alega também que trata-se de mera formalidade passivel de
corregao.

Alega também a Recorrente que a conduta correta do pregoeiro era, no maximo, promover
diligéncias, para saneamento do equivoco. Ndo ha cabimento em inabilitar uma empresa que
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apresentou o documento requisitado, pelo simples fato de ndo constar assinatura de autenticacéo,
posto que a auséncia ndo desnatura o documento.

Quanto a néo apresentacéo pela Recorrente do Demonstrativo de Resultado de Exercicio do
ano de 2022. Alega a mesma que o motivo ndo € plausivel para inabilitar a licitante e que o
Demonstrativo de Resultado do Exercicio € um documento complementar ao Balangco Patrimonial,
requisitado no convocatorio.

Alega a Recorrente que ainda que se julgue indispensavel o DRE de 2022, bastaria que o
pregoeiro promovesse diligéncia para complementacdo da documentagao, conforme permite o proprio
edital.

Primeiramente, é importante destacar que o edital de licitacdo prevé opc¢des para as licitantes
comprovarem a boa situagao financeira de suas empresas.

Quanto ao Balango Patrimonial e a Declaragao de Resultado do Exercicio, convém transcrever
0 que esta disposto no subitem 8.3.3.3 do Edital:

8.3.3.3 Balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e
demais demonstracdes contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais,
comprovando:

8.3.3.3.1 Indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e
Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um).

8.3.3.3.2 As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverao
atender a todas as exigéncias da habilitagdo e poderdo substituir os
demonstrativos contabeis pelo balango de abertura; e

8.3.3.3.3 Os documentos referidos acima limitar-se-do ao ultimo exercicio
no caso de a pessoa juridica ter sido constituida hd menos de 2 (dois) anos.
8.3.3.3.4 Os documentos referidos acima deverao ser exigidos com base no
limite definido pela Receita Federal do Brasil para transmissdo da
Escrituragdo Contabil Digital - ECD ao Sped.

“A interpretagdo do senhor Pregoeiro foi que a diligéncia ndo poderia ser realizada para
complementar a instrugdo com documento faltante que deveria ter sido apresentado na convocacéao do
anexo na fase de habilitagdo. Ou seja, as duas empresas que apresentaram as melhores propostas
deixaram de apresentar os documentos exigidos pelo Edital".

A respeito, o edital do Pregao Eletrénico n° 41/2024 estabelece o seguinte:

7.15 Apos a entrega dos documentos para habilitagao, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para (Lei 14.133/21, art. 64, e IN 73/2022, art. 39, §4°):

7.15.1 Complementagdo de informagbes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame; e

7.15.2 Atualizagao de documentos cuja validade tenha expirado apos a data
de recebimento das propostas.

7.16 Na analise dos documentos de habilitagao, a comissao de contratagcéo
podera sanar erros ou falhas, que ndo alterem a substancia dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de
habilitagéo e classificagéo.

Desta forma, segundo a Lei 14.133, é possivel a complementagdo e atualizagao de
documentos nos termos dos dispositivos supracitados.
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De uma forma geral, seguindo precedentes e entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais, em
procedimentos licitatérios a apresentagdo de um documento sem comprovagdo de registro é
considerado falha sanavel e, portanto, a diligéncia (entendida no art. 43, § 3° da Lei 8666/93 e, na lei
nova, n® 14.133/2021, art. 64) para sua verificagao e validagao € necessaria.

O TCU promoveu a interpretagéo do art. 64 da Lei 14.133 por meio do paradigmatico Acérdao
1.211/2021-Plenario. O resultado deu origem ao seguinte enunciado de jurisprudéncia:

[...] a vedagdo a inclusdo de novo documento novo, prevista no art. 43, §3°,
da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021),
ndo alcanga documento ausente, comprobatoério de condigéo atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que nado foi juntado com os
demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou
falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

De acordo com o Ministro Relator:

admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condi¢cao
pré-existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para
sanear os seus documentos de habilitagdo, resulta em objetivo dissociado
do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim).

No Acoérdao 2.443/2021, o TCU reconheceu a ilegalidade da inabilitagdo de licitante que
apresentou uma Certidao de Acervo Técnico (CAT) emitida 84 dias apds a abertura da licitagao. A CAT
se referiria a condicdo preexistente.

No Acérdao 2.528/2021 - Plenario do TCU:

SUMARIO

REPRESENTACAO. PEDIDO DE CONCESSAO DE MEDIDA
CAUTELAR, PREGAO ELETRONICO. SERVICOS DE LIMPEZA
E CONSERVACAO PREDIAL. CONCLUSAO, EM EXAME EM
COGNICAO SUMARIA, PELA PRESENCA DOS REQUISITOS
PARA A CONCESSAO DA CAUTELAR. LICITACAO
HOMOLOGADA. CONTRATO NA IMINENCIA DE SER
CELEBRADO. INABILITACAO INDEVIDA. FALTA DE CLAREZA
NAS REGRAS DO EDITAL. REJEIGAO, PELO PREGOEIRO,
DA APRESENTAGCAO, DURANTE A SESSAO PUBLICA, DE
DOCUMENTO DE HABILITAGAO FALTANTE (DECLARAGAO
SOBRE CONDIGAO PRE-EXISTENTE DE AUSENCIA DE
NEPOTISMO). AFRONTA A RAZOABILIDADE, FORMALISMO
EXCESSIVO. DECISAO DE INABILITAR CONTRARIA AO
ENTENDIMENTO PLENO DO INTERESSE PUBLICO.
CONCESSAO DE CAUTELAR PARA A SUSPENSAO DO
ANDAMENTO DO PREGAO ELETRONICO. OITIVA.
REFERENDO. CIENCIA. MANIFESTACAO DO ORGAO.
REPRESENTACAO PROCEDENTE. DETERMINACAO PARA A
ANULACAO DO ATO QUE INABILITOU A REPRESENTANTE,
BEM COMO DOS ATOS QUE O SUCEDERAM, CIENCIA.
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O Acordao 2.528/2021 entendeu ilegal a inabilitagdo de licitante que deixara de apresentar
declaragdo de inexisténcia de nepotismo. Nesse caso, o TCU reputou cabivel a apresentagdo do
documento apés o inicio do certame.

No Acoérdao 988/2022, o TCU afastou a inabilitagdo de empresa que nao apresentou o atestado
de visita técnica nem a declaracado da concordancia com as disposi¢cdes do instrumento convocatério.
Nesse caso, o Relator esclareceu que, “Conquanto seja fundamental no Direito Administrativo, o
principio da legalidade nao é absoluto. No caso concreto, parece-me claro que sua aplicagdo irrestrita
operou contra a obtencao da melhor proposta e do alcance do interesse publico, sendo apropriado
ponderar a aplicagdo da salutar flexibilizagdo do formalismo.”

No Acordao 117/2024, o TCU qualificou como indevida a inabilitagdo de empresa decorrente de
apresentacao de documentagéo vencida (certiddo negativa com prazo exaurido).

O Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE/PR) também adota entendimento similar ao
externado no Acérdao 1.211/2021-Plenario do TCU.

Em julgamento realizado em 26.10.2023, o Plenario do TCE/PR permitiu a complementacao de
informagdes do documento de Inscrigdo de Empresario Individual relativas a fatos anteriores a abertura
do certame.

O entendimento de que haveria uma preclusdo temporal e consumativa para a apresentacao
de documentos de habilitacdo vem sendo flexibilizado em prol dos principios da eficiéncia e do
formalismo moderado.

A Recorrente alega também que em respeito a razoabilidade, deve ser considerado o contexto
pratico da licitante. Trata-se de um MEI, que é dispensado legalmente de diversas formalidades,
inclusive, do balango, encontrando maiores dificuldades em processos licitatérios que empresas de
outras classificagdes empresariais.

Pois bem, ndo ha impedimento legal para MEls participarem de licitagbes acima de R$ 80 mil.
Porém, conforme a Lei de Licitagcbes (Lei n® 14.133/21), os beneficios da LC 123/06 nao se aplicam se
o faturamento ultrapassar o teto das EPPs. Assim, MEIs podem concorrer, mas com restricdes. Isso
porque, ao participar de licitacbes de valor muito alto, a empresa deixaria de ser MEI justamente por
receber acima do que esta previsto em lei.

Por outro lado, a Nova Lei de Licitacoes (lei n° 14.133/2021), vedou expressamente a aplicacio
do direito a preferéncia dispostos nos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123/06, nas licitagdes em
que o valor estimado supera a receita bruta anual permitida no enquadramento como MEI, ME e EPP.
O art. 4°, da legislagdo em exame, estabelece que:

Art. 4° Aplicam-se as licitagbes e contratos disciplinados por esta Lei as
disposigdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de
14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposicdes a que se refere o caput deste artigo ndo sdo aplicadas:
Il - no caso de contratagcdo de obras e servigos de engenharia, as licitagbes
cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins
de enquadramento como empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtencgao de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica
limitada as microempresas e as empresas de pequeno porte que, no
ano-calendario de realizagao da licitagao, ainda nao tenham celebrado
contratos com a Administracdo Publica cujos valores somados
extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgao ou
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entidade exigir do licitante declaragao de observancia desse limite na
licitagao.

§ 3° Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera
considerado o valor anual do contrato na aplicagao dos limites previstos nos
§§ 1° e 2° deste artigo.

Repare que a ressalva da lei € no caso de o MEI, as MEs e EPPs extrapolarem o teto de
faturamento da empresa de pequeno porte que é de R$ 4,8 milhdes de reais por ano. Por isso o MEI
pode participar de licitagado com valor acima do seu limite de faturamento.

Assim, chamamos a ateng&o para outro fator que o (MEI) deve levar em consideragdo ao
participar de licitagdo acima de R$ 80 mil reais, o0 mesmo vai participar sem os privilégios legais, em pé
de igualdade com as demais empresas de outros portes.

Nesse caso, o MEI perde privilégios e deve apresentar a documentacdo completa, inclusive
balango patrimonial, declaragao de resultado de exercicio (DRE) e demais demonstragdes contabeis.

Ou seja, ndo existe limitagdo legal a participagdo do MEI em licitagdo acima de R$ 80 mil reais,
mas existe limitagao pela prépria condicdo do MEI porque concorre sem os beneficios legais da LC
123/06.

Diante do acima exposto, concluimos que a Nova Lei de Licitagdes expressamente proibiu a
aplicagédo do beneficio do tratamento diferenciado em licitagdes cujo valor supere seu enquadramento
empresarial, admitindo-se ao microempreendedor individual, microempresa e empresa de pequeno
porte participarem de certames vultuosos, desde que preencham os requisitos do edital e ndo se
favoregam do regime previsto na LC n° 123/2006.

Diante dos fatos apresentados, o senhor Pregoeiro também solicitou parecer da Procuradoria
Federal, que emitiu a Nota Juridica n. 00013/2024/GAB/PFIFCATARINENSE/PGF/AGU, os quais
adoto como razdes de decidir e transcrevo abaixo na integra:

A Constituicdo Federal de 1988 preconiza expressamente o principio da eficiéncia (Art.
37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia).

A partir de tal principio, surge a ideia do formalismo moderado, o qual busca superar o
dogma da necessidade de interpretacdo rigorosa e literal de preceitos legais que possam
incorrer em formalismo exagerado e inutil.

O formalismo moderado confere ao procedimento licitatério um carater instrumental, ou
seja, a licitagdo € um meio, e ndo um fim de si mesmo. Neste sentido, os seguintes
entendimentos:

STF (RMS n° 23.714/DF (DJ 13/10/2000, p. 21)

Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora, que nao
atendeu a formalidade prevista no edital licitatério, ndo Ihe trouxe
vantagem nem implicou prejuizo para os demais participantes,
bem como se o vicio apontado nZo interferiu no julgamento
objetivo da proposta, ndo se vislumbrando ofensa ao demais
principios exigiveis na atuacao da Administracao Publica, correta é
a adjudicagcdo do objeto da licitagdo a licitante que ofereceu a
proposta mais vantajosa, em prestigio ao interesse publico, escopo
da atividade administrativa. STJ (MS n° 12.210/SP (Rel. Min. José
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Delgado, DJ 18/03/2002, p. 147)

Nao se pode perder de vista que a licitagdo é instrumento posto a
disposicao da Administragdo Publica para a sele¢do da proposta
mais vantajosa. Portanto, selecionada esta e observadas as fases
do procedimento, prescinde-se do puro e simples formalismo,
invocado aqui para favorecer interesse particular, contrario a
vocacgdo publica que deve guiar a atividade do administrador.

No mesmo sentido, o TCU ja se manifestou a respeito do principio do formalismo
moderado na condugao dos certames licitatérios:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas
mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularidades
na documentagdo ou na proposta, desde que irrelevantes e nao
causem prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes, serem
sanadas mediante diligéncias (Acérdao n°® 2.302/2012-Plenario).
No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados
(Acordao n° 357/2015-Plenario).

Verifica-se portanto, que o objetivo maior da licitacdo é a busca pela proposta mais
vantajosa, devendo ser afastadas as exigéncias meramente formais e burocraticas, de modo a
excluir a participagao de licitante apenas em casos de descumprimento de regras substanciais.

No caso de vicios e falhas identificados ao longo do processo licitatoério, seja a
Administragcao ou dos préprios licitantes, a Lei n° 14.133/2021 evidencia a busca pelo
saneamento. Tal diretriz € observada no art. 169, § 3°, I, ao estabelecer que:

Art. 169. As contratagdes publicas deverdo submeter-se a praticas
continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle
preventivo, inclusive mediante adocdo de recursos de tecnologia
da informacgao, e, além de estar subordinadas ao controle social,
sujeitar-se-a80 as seguintes linhas de defesa:

§ 3° Os integrantes das linhas de defesa a que referem os incisos
I, Il e lll do caput deste artigo observarao o seguinte:

| - quando constatarem simples impropriedade formal, adotardo
medidas para o seu saneamento e para a mitigagao de riscos de
sua nova ocorréncia, preferencialmente com o aperfeicoamento
dos controles preventivos e com a capacitacdo dos agentes
publicos responsaveis;

No mesmo sentido, o inciso Il do art. 12 da NLLCA dispde que, no processo licitatorio,
"0 desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a afericdo da
qualificagdo do licitante ou a compreensdo do contetido de sua proposta ndo importara seus
afastamento da licitagdo ou a invalidagdo do processo”. E, especificamente quanto a
habilitagdo, o § 1° do art. 64 assegura a prerrogativa da Administragdo em “sanar erros ou
falhas que né&o alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de
habilitagéo e classificagdo.
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De todo modo, é necessario lembrar que as regras constantes do edital devem ser
claras e objetivas, calcadas em premissas elementares com seguranga juridica, transparéncia
e respeito as condigdes de selegio preestabelecidas, especialmente quanto a definicdo precisa
em edital acerca do prazo e da forma de envio/anexagdo dos arquivos na plataforma de
realizagdo do certame.

Neste ponto, reforga-se o que dispde o art. 64, |, da Lei n° 14.133/2021 (Art. 64. Apds a
entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substituicdo ou apresentagdo
de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para: | - complementagao de informagbes
acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessadria para apurar

fatos existentes a época da abertura do certame). Portanto, por se tratar de documento

ausente, mas que comprova fato existente a época da abertura do certame, entende-se
pela possibilidade da diligéncia cabivel, conforme dispositivo citado, bem como

jurisprudéncia do TCU (Acérdao n° 1.211/2021-P, como referéncia jurisprudencial, nos
Acordaos n° 253/2023, n° 2.673/2021, n° 2.568/2021 e n° 2528/2021, todos do Plenario, todos
do Plenario). Ademais, observa-se do item 3.1 do edital que a fase de habilitagdo sucedera as
fases de apresentagao de proposta e de julgamento, caso em se aplica o disposto no art. 63, 1,
da Lei n° 14.133/2021 (Art. 63. Na fase de habilitagdo das licitacbes serdo observadas as
sequintes disposigées: (...); Il - sera exigida a apresentagdo dos documentos de habilitagdo
apenas pelo licitante vencedor, exceto quando a fase de habilitagdo anteceder a de
Jjulgamento).

Deste modo, durante a fase de habilitacdo, foram inabilitadas as duas empresas que
apresentaram as melhores propostas. As duas empresas interpuseram recursos e para as duas
empresas nao foi realizada nenhuma diligéncia dos documentos faltantes.
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IV - DA DECISAO

Diante da analise do contexto aqui exposto, e da orientagdo contida no parecer da Procuradoria
Federal, que emitiu a Nota Juridica n. 00013/2024/GAB/PFIFCATARINENSE/PGF/AGU a equipe de apoio
junto ao pregoeiro achou por bem retornar a fase de habilitagdo e realizar a diligéncia cabivel - respeitando
os principios da eficiéncia e isonomia - sanando equivoco do Sr Pregoeiro.

Quanto ao apontamento que se refere ao enderego de alvara de funcionamento, a comiss&do nao vai
se pronunciar no momento. Se apés dado diligéncia as primeiras colocadas nao atenderem o solicitado e o
objeto voltar a empresa ELIETE PEREIRA DE LIMA, a comissdo encaminhara o questionamento a
Procuradoria Federal e seguira sua orientagao quanto a isso.

Fraiburgo, 04 de julho de 2024.

Mateus Antunes
Pregoeiro
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DECISAO EM ULTIMA INSTANCIA ADMINISTRATIVA

V - DECISAO

Analisado o contexto exposto, e levando em consideracao o parecer da Procuradoria Federal, que emitiu
a Nota Juridica n. 00013/2024/GAB/PFIFCATARINENSE/PGF/AGU.

Determino que se promova a anulagao do ato que declarou a habilitacéo do licitante ELIETE PEREIRA DE
LIMA e o retorno do certame para a fase de habilitagcao a fim de ser promovida diligéncia.

Considerando que a primeira e segunda colocadas restaram inabilitadas, entende-se que para ambas as
empresas deveria ter sido promovida a diligéncia.

Desta forma, considerando o tratamento isonémico para todos os participantes, o senhor Pregoeiro
promovera o retorno a fase de habilitagdo e realizara a diligéncia cabivel, iniciando pela primeira colocada,
detentora da melhor proposta.

Fraiburgo, 04 de julho de 2024.

Vanderlei Cristiano Juraski
Diretor Geral
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