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PREGAO ELETRONICO N° 90021/2024

Resposta a Impugnacdo ao Edital

I. Da Alegacgao e Pedido

Recebemos, da Empresa (D
G - i, solicitagio de Impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico n°
90021/2024. Transcrevemos na integra o teor da impugnacgao impetrada:

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 90021/2024 - PMR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N*® 23351.02755/2024-40

D <o jurdica de dircito privado, inscrit

legal infra-assinado, vem a presenga de Vossa Exceléncia para apresentar PEDIDO DE
IMPUGNACAO ao Pregdo Eletronico n® 90021/2024 - PMR, amparada na Lei n“ 14.133/21,

pelos motivos de fato e fundamentos de direito a seguir expostos.

1- DO OBJETO DA LICITACAO

Trata-se de licitagio na modalidade Pregdo Eletrénico, objetivando a contratagao de

empresa especializada para a coleta, transporte, armazenamento, tratamento, descaracterizacio e

destinacdo final de residuos infectantes, quimicos e perfurocortante dos Grupos A, B e E, com

emissdo de Certificado de Destinacdo Adequada, para o Instituto Federal Catarinense - Campus

Concordia.

Acontece que, manuseando os termos do Edital em questio e seus anexos, foram

constatadas irregularidades capazes de causar a nulidade do certame, vejamos:
2-DO PRAZO PARA IMPUGNACAO
O prazo decadencial é de 03 (trés) dias uteis antes da data fixada da sessao publica.

No caso em tela, a data de abertura do certame é de 17/06/2024, tendo, portanto, o

protocolo no dia 07 /06/2024, conclui-se, portanto, pela TEMPESTIVIDADE desta Impugnagao.
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2.1. DOS FATOS

Trata-se de um procedimento licitatorio publicado pelo Instituto Federal de Educagio,
Ciéncia e Tecnologia Catarinense - CAMPUS CONCORDIA, na forma de Pregao Eletrénico para

futura contratacdo de empresa especializada para coleta, transporie. armazenamento, tratamento,

descaracterizacio e destinacdo final de residuos infectantes, quimicos e perfurocortante dos

Grupos A, B e E, com emissio de Certificado de Destinacdo Adequada, para o Instituto Federal

Catarinense — Campus Concordia.

Acontece que, em amdlise os termos do Edital em questio e seus anexos, foram
constatadas irregularidades capazes de causar a nulidade do certame, o que nio se espera nem se
deseja, verificamos também que hd exigéncias de documentos que, a nosso ver, sio excessivas e

desnecessirias, comprometendo a isonomia e a competitividade do certame.

Diante disso, com intuito de prevenir ou postergar o este processo licitatdrio, a presente
Impugnacio tem por objeto apontar alguns equivocos contidos no edital do certame em aprego,

Vejamos a seguir,
3. DOS PONTOS QUE NECESSITAM DE RETIFICACAO

3.1. DA SUBCONTRATACAO E DAS LICENCAS DE OPERACAQ

Antes mesmo de adentrarmos aos pontos principais, precisamos lembrar quais sao as
etapas de execugio dos servigos, que sdo coleta, transporte e destinagio final adequada de

residuos de sande produzidos decorrentes a prestagao de servigos de satde.

DAS LICENCAS:

Mo edital em tela verificamos que estd sendo exigido a apresentagio das licengas
necessirias para atender ao objeto ora licitado, no Termo de Referéncia - Qualificagao Técnica,

menciona o seguinte, vejamaos:

8.29. Licenca Ambiental, expedida do Orgio Ambiental competente
para a atividade pertinente ao objeto deste, valida no momento da
licitacao;
Importante lembrar que as licengas devem ser solicitadas de acordo com a necessidade
do objeto de contratagio, no caso em tela para atender a todo o objeto deste edital que & coleta,

transporte, tratamento e destinacio final dos residuos de servigo de satde, ou seja, para suprir
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todo o processo deste edital sdo necessdrias no minimo 4 licengas, sendo as seguintes: licenga para
coleta ¢ transporte, licenga para o tratamento ¢ a licenga para destinagao final, para cada etapa é

necessario que a empresa tenha um licenciamento especifico,

Mo decorrer da andalise minuciosa aos termos do edital e seus anexos, encontra-se
disposto no Anexo | - ETP vemos que dispde que o tratamento deve obrigatoriamente ser feito

através de incineracio, vejamos:

A disposigo final dos residuos solidos observard, dentre outras, as diretrizes estabelecidas na Lei N°
12.305/10, Politica Nacional de Residuos Sclidos (PNRS) sendo obrigatorio o tratamento dos Residuos de
Servigo de Satide, mediante incineragdo, sendo vedadas as seguintes formas de destinacdo e utilizaco de
residuos solidos:

Como podemos verificar acima subentende-se que somente serd aceito o tratamento
através de incineracdo, pois menciona que sera “obrigatorio”. Acontece que, essa obrigatoriedade
estd totalmente em divergéncia com o que determina as diretrizes legais, devemos considerar os
grupos de residuos que sao objetos deste edital, e ainda, considerar o que dispde as normativas

ambientais quando se trata de tratamento dos residuos de servigo de satde.

De acorde com a RDC ANVISA 22272018 os residuos de servigo de saidde sdo
classificados em grupos e subgrupos, cada residuo tem uma tipologia diferente, desta forma para
cada grupo de residuo existe um tratamento especifico um tratamento adequado, sendo os
tratamentos adequados e orientados pelas diretrizes legais sao por autoclave e por incineracao,
nem todos grupos DEVEM ser tratados por incineragio, sendo que em alguns grupos o

tratamento deve ser por autoclave,

A RDC ANVISA, a legislagio vigente, traz duas possibilidades, tratamento por autoclave
e tratamento por incineragdo, pois sabemos que se trata de wm manejo extremamente complexo e
cauteloso, e para cada tipo de residuo, & empregado um método de tratamento, ndo podendo um

tratamento substituir o outro de forma alguma,

A forma como tras no edital quante ac tratamento, mencionando que os TODOS os

residuos objeto deste  edital devem obrigatoriamente serem  incinerados, deixa muito

generalizado, isto porque, ha diversos outros tipos de tratamento térmico, sendo sabido que para
o tratamento do residuo de satde propriamente dito, deve ser empregado a tanto o tratamento

por AUTOCLAVE como o tratamento por INCINERAGAQ, para tratar todo o residuo objeto
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deste edital é necessario prever a possibilidade dos dois tratamentos, pois um ndo substitui o

outrg, ¢ para cada grupo deve ser empregado o tratamento especifico ¢ eficaz.

A falta de tratamento e disposicao final adequada dos residuos de satde pode ocasionar
diversos problemas graves, lanto para a saide piablica quanto para o meio ambiente. Alguns dos
principais problemas incluem: riscos & satide piablica como contaminacio e disseminacio de
doencas; acidentes ocupacionais; impacto ambiental tais como contaminagio do solo e da dgua,
poluigio atmosférica, além de diversos outros fatores que podem incorrer em consequéncias por
falta do manejo ambientalmente correto, portanto, & fundamental que os residuos de satdde sejam
gerenciados de forma segura e eficiente, seguindo lodas as regulamentacies e boas prdticas para

minimizar riscos e impactos negativos,

O tratamento adequado dos residuos perigosos ¢ fundamental por diversas razdes que
abrangem aspectos ambientais, de satde piablica, econdmicos e legais, Residuos perigosos podem
conter substincias toxicas, inflamaveis, corrosivas, reativas, infecciosas ou radicativas, que
representam um risco significativo para 0 meio ambiente. O tratamento correto desses residuos
evita a contaminacdo do solo, dgua e ar, protegendo ecossistemas, biodiversidade e recursos

naturais essenciais para a vida.

A exposicio a residuos perigosos pode causar sérios problemas de saude para a
populagao, incluindo doengas respiratorias, cardiovasculares, cincer, problemas neurologicos e
outros efeitos cronicos, O tratamento adequado minimiza a exposigio humana a esses residuos,

prevenindo doencas e protegendo a satde pablica.

Existem regulamentacbes rigorosas sobre o manejo de residuos perigosos em muitos
paises, inclusive no Brasil. O ndo cumprimento dessas leis pode resultar em penalidades severas,
multas ¢ agies legais contra empresas ¢ individuos, Tratar esses residuos conforme a legislagdo
vigente ¢ essencial para evitar sangOes legais e garantir a conformidade com as normas

ambientais.

A contaminacdio ambiental por residuos perigosos pode entrar nas cadeias alimentares
através do solo, dgua e ar, afetando plantas, animais e, eventualmente, seres humanos. O
tratamento adequado impede que substincias toxicas alcancem alimentos e dgua potivel,

protegendo a satde de toda a populagao.

Paor fim, o tratamento adequado dos residuos perigosos ¢ crucial para proteger o meio

ambiente, garantir a sadde pablica, cumprir as exigéncias legais, reduzir riscos, promover a
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recuperacio de materiais e contribuir para a sustentabilidade. Cada um desses aspectos reforga a

importincia de uma gestio responsdvel e eficiente dos residuos perigosos de servigos de satide,

De acordo com a legislagdo atual, a RDC ANVISA n. 222/2018, para os residuos objeto
deste edital, a tecnologia de tratamento mais utilizada e apropriada, e ainda, considerando
também o custo e beneficio e priorizando a seguranga na operagdo e ao melo ambiente, € o
tratamento por autoclave, que consiste no uso de vapor sob alta pressao e temperatura para
esterilizar os residuos. O processo destréi micro-organismos patogénicos, tornando os residuos
seguros para o descarte. A autoclave € uma ferramenta essencial para garantir a esterilizagao
segura e eficaz de materiais e residuos, protegendo a saiide piiblica e prevenindo a disseminacio

de infecctes e contaminagoes,

Dito isso, buscando preservar as diretrizes impostas nas legislagies ambientais vigentes,
tendo em vista que o edital apenas permite o tratamento por incineragdo, requer que seja alterado
o edital a fim de prever e possibilitar os doeis tratamentos como determinada as diretrizes

ambientais vigentes e a RDC ANVISA 222/2018, incluindo que também poderd ser realizado o

tratamento por_autoclavagem ou outro método que o substitua conforme dispde a RDC

ANVISA 222/2018, assim fazendo, serd executado todo o processo de forma ambientalmente

correta, tratando TODOS os residuos objeto deste edital, ¢ ainda, atendendo a legislagio vigente,
executando o tratamento correto de acordo com cada grupo de residuo e sua tipologia, para apos

tratados serem encaminhado & disposicdo final em aterro devidamente licenciado,

Dito isso, € importante lembrar este ente que a contratacao de servigos de coleta,
transporte, tratamento e disposicio final de residucs, nio isenta o ente puablico da
responsabilidade por guaisquer danos que vierem a ser provocados pelo gerenciamento
inadequado dos respectivos residuos, tendo em vista a complexidade tecnologica e o disposto na

RDC Anvisa: “Considerando _que o0s servigos de sadde sdo os responsdveis pelo correto

gerenciamento de todos os RSS por eles gerados, atendendo s normas e exigéneias legais,

desde 0 momento de sua geracio até a sua destinacdo final;"”

DA SUBCONTRATACAO:

Mo gque diz respeito a subcontratacio, nota-se que o Edital e Termo de Referéncia estio
em divergéncia pois constam previsoes diferentes, causando confusio do que é ou ndo permitido,

Vejamos:
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MNo item 4.2. Do Termo de Referéncia consta a seguinte previsio no que diz respeito a

subcontratacio:

Subcontratagio

4.2 Nio é admitida a subconfratagio do objeto conmatual.

Mo que diz respeito a subcontratagio, o edital e Termo de Referéncia em questio ndo
contempla a possibilidade de subcontratacio no entendimento desta impugnante, conforme
trecho acima retirado do proprio edital, o que fere os principios da economicidade, eficiéncia e
competitividade, previstos na Lei n” 14.133/2021. A subcontratagdo, quando adequadamente
regulamentada e fiscalizada, pode contribuir significativamente para a eficiéncia da execugio
contratual, permitindo a utilizacdo de especialistas e tecnologias avancadas que poderiam ndo

estar disponiveis na estrutura do contratado principal.

Compreende-se que estd sendo vedado a subcontratagiio do tratamento e da destinagio
final, o que implica na restricio da competitividade, pois, a exigéncia que no processo de
tratamento e destinacio final sefa realizado em nome da empresa licitante limita ao extremo as
empresas que poderio participar do certame, pois sdo infimas, reduzidas, atualmente, pode-se
dizer que a uma Gnica empresa que participa de licitagdes ¢ que possui o referido processo
completo, prejudicando, assim, o proprio interesse piblico que elimina do presente certame a
viabilidade de competitividade de empresas que possuem a plena capacidade e as condigdes de
poder realizar com responsabilidade e seguranga os servigos demandados pelo ente piblico e que

possui a plena condicio de ofertar propostas mais vantajosas a administragio.

Ainda, como é de conhecimento, sabemos que nem as grandes empresas, nem todas elas
possuem ¢ realizam todas as etapas em seu propric nome, assim € obvio e totalmente invidvel
uma microempresa e uma empresa de pequeno porte possuam os tratamentos e destinagdo final
em seu proprio nome, o que somente algumas e raras empresas de médio ou grande porte
possuem capital e a real capacidade econdmica para tal. Assim, subcontratar, no presente caso,
em nada ird prejudicard ou colocar em risco a satde pablica ou o ciclo do manejo da execugio
dos residuos de servigo de sande. Todas as etapas, todo ciclo de coleta, transporte, tratamento e
destinagdo final continua a ser de responsabilidade da empresa licitante, ndo potencializando

qualquer énus a administragao pablica ao permitir tais subcontratages,
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A Lei de Licitagoes 14.133/2021, que revogou a Lei de Licitacoes 8.666,/1993, traz diversas
disposicies relacionadas & subcontratagio. A subcontratacio ¢ permitida e regulamentada nos

termos dessa nova legislagdo, que estabelece condigdes especificas para sua realizagdo,

Porém o edital supracitado ndo contempla a previsdo de subcontratacao parcial do objeto
licitado, o que contraria as disposigies da Lei n” 14,133/ 2021, a nova Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos. Conforme estabelecido no Art. 72 dessa Lei:

"Art. 72. A subcontratagio & permitida, desde que:
I - haja previsio no edital e no contrato;

I - a contratada apresente a qualificacio técnica exigida para a
execugdao do objeto subcontratado;

III - seja previamente autorizada pela administracao;

IV - nao se subcontrate a totalidade do objeto contratado.”

Sendo assim, segundo o § 2.7 do art. 122 da Lei n” 14133 /2021, regulamento ou edital de
licitagdo poderd vedar, restringir ou estabelecer condigées a subcontratagio. Assim caberd a

Administracio a escolha do que The for conveniente observando cada caso, vejamos:

Art. 122, Ma execugio do contrato e sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, o contratado poderd subcontratar partes da obra,
do service ou do fornecimento até o limite autorizado, em cada caso,

pela Administragio,

A Administragdo Piblica possui discricionariedade, que se refere &8 margem de liberdade
e autonomia que os agentes paiblicos tém para tomar decisdes em certas dreas dentro do dmbito
de suas competéncias legais. Essa discricionariedade & concedida pela legislagio e pela
jurisprudéncia para permitir que os agentes publicos ajam de maneira eficiente e flexivel, levando

em consideragio as circunstincias especificas de cada caso.

Dentro desse contexto, os agentes piiblicos tém o poder de tomar decisdes com base em
critérios de conveniéncia e oportunidade, desde que respeitemn os principios e as normas legais
que regem a atividade administrativa. Em resumo, a discricionariedade da administragio piblica
permite flexibilidade na tomada de decisdes, mas essa flexibilidade estd sujeita a limites legais e
constitucionais, bem como ao controle judicial para garantic sua conformidade com o

ordenamento juridico,
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MNo caso em tela, diante de todos os argumentos impostos acima e com base na Lei,
verifica-se que & totalmente vidvel ¢ plausivel que a Administracio Pablica aceite ¢ permita
subcontratagio de parte da obra, sendo mais especiticamente permitir a subcontratagao para o

tratamento e para disposicao final.

Destarte que, & imprescindivel que o edital seja claro, objetivo e isento de antinomias, que

contenha todas as informagoes necessirias para o entendimento perfeito de todas as exigéncias.

Acreditamos que a inclusdo da permissiio para subcontratagio no edital contribuird para
a maior competitividade, eficiéncia e economicidade do processo licitatdrio, alinhando-se aos

principios norteadores da Lei n” 14133,/ 2021,

Diante do exposto, é imperativo que o edital contemple expressamente a possibilidade de
subcontratagdo parcial, em conformidade com as condigies e limitagies estabelecidas pela
legislagao vigente. Tal inclusao & necessaria para garantir a ampla participagao e competitividade,
asscgurando que empresas especializadas possam contribuir para a execugdo de partes

especificas do objeto licitado, desde que cumpram os requisitos legais,

Salicito, portanto, a retificacio do edital, de modo a incluir a previsio de subcontratacio

parcial conforme as disposicbes do Art. 72 da Lei n® 14.133,/2021.

Desta forma, requer que seja retificado o referido edital e Termo de Referéncia para fins
de prever a permissio de subcontratagio parcial em conformidade com a Lei de Licitagbes, mas
especificamente, permitindo a subcontratagio do tratamento e da disposigio final em aterro

devidamente licenciado,
4 - DOS REQUERIMENTOS
For todo o exposto, requer:

a) Preliminarmente, que seja concedido efeito suspensive no sentido de suspender a
abertura do processo licitatorio que ocorreria no dia 17/06/2024 - Pregio Eletrénico n,

S0021 /2024 até que a presente Impugnacio seja devidamente apreciada e julgada conforme a Lei;

b} Seja julgado totalmente procedente o presente pedido de impugnacio, de modo a dar

ampla competitividade ao certame;
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¢} Por todo exposto, dada a razoabilidade dos questionamentos e com vistas a satisfagio
dos principios norteadores da atividade administrativa e do procedimento licitatorio, requer qu
estd douta Comissio conhegam e deem total provimento a presente impugnacio, para fins de
retificar as disposicies editalicias aqui questionadas, buscando que processo licitatorio se

desenvolva em consondncia com as diretrizes legislativas que o devem conduzir.

d) Mo restante, apds as necessarias adequagfes, seja o presente edital publicado com sua

nova redagdo, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, nos termos da Lei 14.133/21.

g) Requer desde logo a producgiio e cipia da deisio e julgamento desta impugnacio que
compde a presente licitagio, a qual dewverda ser enviada para o e-mail

juridico@gavambiental.com, br;

Termuos em que, aguarda deferimento.
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Il. Da Apreciagdo e Fundamentacao

Tendo em vista a tempestividade da solicitagdo de impugnacéo, passa-se a apreciar o0 mérito:

o A Empresa impugnante questiona quanto a exigéncia contida no item 4 do Estudo Técnico

Preliminar e no Termo Referéncia — Anexo | do Edital, subitem 4.1.8:

“4.1.8. A disposicdo final dos residuos sélidos observard, dentre outras, as
diretrizes estabelecidas na Lei N° 12.305/10, Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS) sendo obrigatério o tratamento dos Residuos de Servico de
Saude, mediante incineragdo, sendo vedadas as sequintes formas de destinagao

e utilizagdo de residuos sdlidos:”

Tendo em vista tratar-se de exigéncia levantada no planejamento da contratacdo, encaminhamos para area
técnica questionamento quanto a legalidade do dispositivo. Tendo retornado que a exigéncia ndo é cabivel,
considerando a legislagdo que regulamenta as boas praticas de gerenciamento dos residuos de servigo de

saude — RDC 222/2018.

Desta forma, reconhecemos a inconsisténcia levantada e definimos por alterar a redagéo contida no ETP,
suprimindo a expressao: “sendo obrigatério o tratamento dos Residuos de Servigo de Saude, mediante

incineragdo”.

e Quanto a subcontratagdo a Empresa impugnante alega haver divergéncias no Edital e Termo de
Referéncia quanto ao que é permitido.

Tal alegacéo é improcedente pois o Edital, confeccionado nos moldes da minuta da Advocacia Geral da
Uniao, n&do versa em nenhum dos seus dispositivos sobre o tema.

O impedimento consta claramente e tdo somente no item 4.2. do Termo de Referéncia:

“4.2. Nao é admitida a subcontratagdo do objeto contratual.”

Sobre o assunto a atual Lei 14133/2021 versa no art. 122:

“Art. 122. Na execugdo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, o contratado podera subcontratar partes da obra, do servigo
ou do fornecimento até o limite autorizado, em cada caso, pela Administragéao.

§ 1° O contratado apresentara a Administragdo documentagdo que comprove a
capacidade técnica do subcontratado, que sera avaliada e juntada aos autos do
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processo correspondente.

§ 2° Regulamento ou edital de licitagdo poderéo vedar, restringir ou estabelecer
condigées para a subcontratagdo.

§ 3° Sera vedada a subcontratagdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os
dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou
com agente publico que desempenhe fungdo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo
ou na gestao do contrato, ou se deles forem cénjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibicdo
constar expressamente do edital de licitagdo.” (grifo nosso)

Por outro lado, esta Administracdo, primando pelos principios da razoabilidade e ampliagdo da
competitividade, reconhece que a vedagéo poderia restringir o numero de interessados aptos a concorrer ao
certame.

Deste modo, sera promovida alteragdo do Edital, de modo a permitir a subcontratacdo de parte dos
servigos, mediante condi¢cdes a serem estabelecidas no Termo de Referéncia.

IIl. Da Conclusao

Com base nas consideragdes langadas acima, e pautando-se nos dispositivos legais que regem esta
licitagdo, Lei n.° 14133/2021 e o Edital do Pregao Eletronico 90021/2024, como também nos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de
fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do

desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposigcdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de

setembro de 1942 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro). julga-se PROCEDENTE.

Por conseguinte, procedera a alteracao do Edital e republicagdo deste, em data a ser definida.
Esta decisado sera disponibilizada no Comprasnet.
Concordia, SC, 12 de junho de 2024.

IVANETE MARIA DE OLIVEIRA

Pregoeira
(assinado digitalmente)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
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