Ministério da Educagio
Secretaria de Educagio Profissional e Tecnoldgica
Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia Catarinense
Reitoria

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 23348.000634/2024-12

ASSUNTO: Pedido de Impugnacao

OBJETO: Contratacdo de servico de recep¢do e manutencdo predial para atender as necessidades
da Reitoria do IFC.

Trata-se de um pedido de impugnacao apresentado pela empresa SUL BRASIL SERVICOS
LTDA, via e-mail datado de 10 de junho de 2024 as 17h50min no uso do direito previsto no art.
164 da Lei 14.133/21 e item 10.1 do edital, interessada em participar do Pregdao Eletronico n°.
0009/2024 que tem por objeto a Contratacdo de Fornecimento de Gases Engarrafados Para o IFC —
Reitoria.

Sustenta a pugnaz que a exigéncia de comprovacao de capital circulante liquido ou capital de
giro (ativo circulante — passivo circulante) de, no minimo, 16,66%, exigida no item 8.23.2 trata-se
de irregularidade pois restringe a participacao de potenciais licitantes.

Entende que a exigéncia minima de 16,66% ¢ sobre o valor estimado da contrata¢do, sem relacdo
com o valor que sera efetivamente homologado.

Fundamenta seu entendimento no art. 31 da Lei 8.666/93 de que “ndo hd qualquer previsdo de
exigéncia de qualificacdo economico-financeira com a comprovagao de Capital Circulante Liquido
(CCL) ou Capital de Giro, tampouco na fragdo correspondente a 16,66% dessa quantia”

Sustenta que tal exigéncia ndo ¢ razodvel, j4 que as empresas participantes sdo obrigadas a
comprovar sua saude financeira por meio de indices, € que ndo se ndo sdo admitidas exigéncias
referentes a rentabilidade ou a lucratividade nem ao faturamento do sujeito.

Menciona que o art. 69 da Lei 14133/21 ndo refere expressamente sobre exigéncia de Capital
Circulante Liquido — CCL, de no minimo 16,66%, portanto, requer a exclusao da referida exigéncia
no item 8.23.2 do termo de referéncia.

Pede para que caso o entendimento do agente de contratagdo seja pela ndo exclusdo, que a presente
impugnacao seja levada para apreciacao da autoridade superior.

2. JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

Nos termos do disposto no art. 164 da Lei 14.133/21, ¢ cabivel a impugnagdo, por qualquer
pessoa, do ato convocatorio do pregdo na forma eletronica até dois dias uteis antes da data fixada
para abertura da sessdo publica.

Desse modo, observa-se que a Impugnante encaminhou sua petigdo, via e-mail
compras@ifc.edu.br, no dia 10 de junho de 2024 as 17h50m, e, considerando que a abertura da
sessdo publica do pregdo estd agendada para o dia 17/06/2017 as 9h, a presente Impugnacdo
apresenta-se tempestiva.
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3. MANIFESTACAO DA PREGOEIRO
Acolho a presente impugnacdo e passo a analisar.

Inicialmente, cabe destacar que a presente licitagdo rege-se pela Lei 14.133, sendo vedada a
aplicagdo subsididria da Lei 8.666/93.

A determinac¢do do valor estimado da contrata¢do foi realizada por meio de montagem de planilha
de custos e verificando-se o preco de referéncia de mercado quanto a saldrios beneficios e de outras
contratagdes realizadas pela administragao e esta de acordo com os precos de mercado.

A exigéncia do item 8.23.2 do termo de referéncia objetiva que a contratada demonstre capacidade
financeira (fluxo de caixa) de arcar com as obriga¢des do contrato. O percentual de 16,66% vem de
2/12 avos, e significa que num fluxo normal de um contrato administrativo, a exigibilidade e o
efetivo pagamento podem transcorrer até duas competéncias, portanto a contratada deve apresentar
condi¢des de arcar com o pagamento regular das obrigacdes trabalhistas, e demais obrigacdes
associadas a execug¢do do contrato, por dois meses.

Entendo que a alegada restrigdo de participacdo no certame ndo procede, pois a exigéncia de
16,66% ¢ condicdo minima para assegurar que a empresa contratada possua condigdes de arcar com
a prestacdo dos servigos sem riscos de interrup¢do por problemas de caixa, ou seja, a exigéncia
avalia apenas a capacitagdo financeira para a execucdo do contrato e ndo adentra em exigéncias
quanto lucratividade, faturamento etc.

Isso posto, entende-se que a condicdo ¢ perfeitamente razoavel, inclusive exigivel como condi¢ao
de habilitacdo para as contratagdes de servicos terceirizados com dedicagdo exclusiva de mao de
obra, segundo o anexo VII — A da IN 05/2017 SEGES, que apresenta as diretrizes para elaboragao
do ato convocatorio:

11.1. Nas contrata¢des de servigos continuados com dedicacéo exclusiva de mao de obra, a
Administracdo devera exigir:

[...]

b) Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante) de,
no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor
estimado da contratacdo, tendo por base o balango patrimonial ¢ as demonstragdes
contabeis do ultimo exercicio social;

[...]

Nesse sentido, ressalta-se que essa exigéncia consta inclusive fixada na minuta padrdo
disponibilizada pela Advocacia-Geral da Unido — Atualizagdo dezembro/2023, que serviu de base
para a contratagdo, disponivel em:

https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/
modelos-da-lei-no-14-133-21-para-pregao-e-concorrencia
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A exigéncia de Capital Circulante Minimo parece se tratar de tema pacificado no Tribunal de
Contas da Unido — TCU. Revisitando a jurisprudéncia, verificou-se que os julgados mais recentes
fazem referéncia ao entendimento exarado no Acodrdiaos 1214/2013-TCU-Plenario e Acoérdao
592/2016-TCU-Plenario.

Acordao 1214/2013-TCU-Plenario:

9.1.10 sejam fixadas em edital as exigéncias abaixo relacionadas como condi¢do de habili-
tagdo econdmico-financeira para a contratagdo de servigos continuados:

9.1.10.1 indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG)
superiores a 1 (um), bem como Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo
Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros ¢ sessenta e seis
centésimos por cento) do valor estimado para a contratacdo, indices calculados com base
nas demonstragdes contabeis do exercicio social anterior ao da licitacao;

Acordao 592/2016-TCU-Plenario

9.2.2. em futuros certames licitatorios, observe que a exigéncia capital circulante minimo
(CCL) de 16,66% ¢ adequada apenas aos servigos continuados com cessdo de méo de obra
em regime de dedicag@o exclusiva, sendo cabivel, nos demais contratos por escopo, a ado-
¢do de critérios de habilitacdo econémico-financeira com requisitos diferenciados de CCL,
estabelecidos conforme as peculiaridades do objeto a ser licitado, tornando-se necessario
que exista justificativa do percentual adotado nos autos do procedimento licitatorio;

Sendo essa a analise em relagdo ao pedido para excluir a exigéncia de comprovacdo de capital
circulante liquido ou capital de giro (ativo circulante — passivo circulante) de, no minimo, 16,66%
(dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado da contratagdo, entendo
que a solicitacao nao procede Nao Procede;

4. CONCLUSAO

Por todo o exposto, embora tenha acolhido o pedido de impugnacgdo, para possibilitar a
analise, bem como com intuito de afastar qualquer descumprimento aos principios e normas
inerentes a atividade de licitar e reavaliando pelo que tudo no processo hé, recebe-se o pedido de
interposto, e nesta extensao, no mérito, NEGA-SE provimento a impugnacao em relacdo a exclusao
de exigéncia de habilitagdo prevista no item 8.23.2 do termo de referéncia do pregdo eletronico
09/2024.

Informamos ainda, que a data da realiza¢do do certame licitatorio permanece inalterada.

Remeto a autoridade superior para apreciagao.

Blumenau, 12 de junho de 2024.

AGENTE DE CONTRATACAO

P Rua das Missbes, 100 - Ponta Aguda
BBl INSTITUTO FEDERAL Blumenau/5C - CEP: 89.051-000

==l ggit;rriinaense (47) 3331-7800 / compras@ifc.edu.br



MINISTERIO DA EDUCACAO
INSTITUTO FEDERAL CATARINENSE

SISTEMA INTEGRADO DE PATRIMONIO, ADMINISTRAGAO E FOLHA DE ASSINATURAS

DESPACHO N°22/2024 - COMLIC/REI (11.01.18.47)

(N° do Protocolo: NAO PROTOCOLADO)

(Assinado digitalmente em 12/06/2024 14:21)
PAULO ROBERTO DA SILVA
COORDENADOR GERAL - TITULAR

COMLIC/REI (11.01.18.47)
Matricula: ###252#6

Visualize o documento original em https:.//sig.ifc.edu.br/documentos/ informando seu nimero: 22, ano: 2024, tipo:
DESPACHO, data de emissio: 12/06/2024 e o cédigo de verificacdo: 5ed2be8232


https://sig.ifc.edu.br/public/jsp/autenticidade/form.jsf

MINISTERIO DA EDUCAGCAO
INSTITUTO FEDERAL CATARINENSE
REITORIA-COORD GERAL COMPRAS,LIC E CONTR

DECISAO N° 1 / 2024 - COMLIC/REI (11.01.18.47)

N° do Protocolo: 23348.002953/2024-62
Blumenau-SC, 12 de junho de 2024.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 23348.000634/2024-12

ASSUNTO: Pedido de Impugnacao

OBJETO: Contratacdo de servico de recepgdo e manutencdo predial para atender as
necessidades da Reitoria do IFC.

MANIFESTACAO DA AUTORIDADE SUPERIOR FRENTE A IMPUGNAGCAO

Com base nas informacgdes constantes nos autos do presente processo e na manifestacdo do
agente de contratac¢do, fazendo-as como minhas préprias, NEGO PROVIMENTO a impugnacao
em relacdo a exclusdo da exigéncia de habilitacdo prevista no item 8.23.2 do termo de
referéncia do pregdo eletronico 09/2024.

(Assinado digitalmente em 12/06/2024 15:19 )
RUDINEI KOCK EXTERCKOTER
REITOR - TITULAR
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