AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO (A) DO INSTITUTO FEDERAL
CATARINENSE CAMPUS FRAIBURGO - ESTADO DE SANTA CATARINA

Ref: PREGAO ELETRONICO - REGISTRO DO MENOR PRECO N © 041/2024

RECORRENTE, Pessoa Juridica de Direito Privado inscrita no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica sob o n°.: 35.929.112.0001.06, com Endereco na Rua Itapor3,
n°480, na cidade de Matinhos, Estado do Parana, - Tel. 41- 984020233, e -mail:
jaoarapha99@gmail.com, que neste ato, vem interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, pelas razbes que passa a expor.

DA TEMPESTIVIDADE

“As razbes do recurso deverdo ser apresentadas no prazo de trés dias.”

1. DA SINTESE DOS FATOS

Balanco Patrimonial e no detalhamento do DRE, nao configurou documento valido
e legal. Assim, como veremos adiante, as razbes deste Razdes do recurso devem

prosperar.



2. DAS RAZOES DO RECURSO:

Preliminarmente é imperioso destacar que a licitacdo € um procedimento
administrativo, composto de atos ordenados e legalmente previstos, mediante os
quais a Administracao Publica busca selecionar a proposta mais vantajosa.
Todavia, cada um dos seus atos devem ser conduzidos em estrita conformidade
com os principios constitucionais e os parametros legais. [1]

De acordo com o professor Gasparini, Diégenes sao duas finalidades na licitagao:
Primeiro, visa selecionar a proposta mais vantajosa, que traga os maiores
beneficios financeiros aos drgaos licitantes. E em segundo lugar oferecer igual
tratamento aos que desejam participar do processo, conforme expresso no art. 3°
da L8666/93.

Neste sentido, elucidamos as palavras do renomado Hely Lopes Meirelles,
vejamos:

“A escolha da proposta sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da
Igualdade, da Publicidade, da Probidade Administrativa, da Vinculacéo ao

Instrumento Convocatério, do Julgamento Objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
[2]

De pronto, concluimos que ndo ha como se falar em proposta mais vantajosa que
néo esteja em consonancia com as normas do edital e os principios que regem a
licitagcdo. Assim, veremos pontualmente que a empresa THAYSE DOLCELLY
CORDEIRO CNPJ 43.782.249.0001-09 nao atendeu as exigéncias do edital.

Nesse sentido, destacamos as licoes da ilustre Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu
sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo



43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificacdo das propostas se fagam
de acordo com os critérios de avalicao constantes do edital. O principio dirige-se
tanto a Administragao, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes,
pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatdrio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a
documentacéao exigida, serdo considerados inabitados e receberédo de volta,
fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso ll); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso 1).”
[3] (grifamos).

Outrossim, ainda em consulta a doutrina acerca da tematica, relembramos as
palavras de Hely Lopes Meirelles, segundo o qual definiu que o edital "é lei interna
da licitagdo” e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administracdo que o expediu.

Neste ponto, faz -se necessario, examinarmos o edital, o qual deveria ter sido lido
de forma detida por todos, in verbis:

8.3.3.7 Serao considerados apresentados na forma da lei, o Balanco Patrimonial e
Demonstracao de Resultado do Exercicio (DRE) assim apresentados:

8.3.3.7.1 Por fotocdpia das constantes no Livro Diario, com a indicacao da
numeragao das paginas do Livro, inclusive com os Termos de Abertura e de
Encerramento, devidamente autenticado na Junta Comercial da sede ou domicilio
do licitante ou em outro 6rgado equivalente; ou,

8.3.3.7.2 Constantes no arquivo SPED, acompanhadas dos Termos de Abertura e
Encerramento do Livro Diério e o Recibo de Entrega de Escrituragdo Contabil
Digital.

8.3.3.7.3 O Balanco Patrimonial e Demonstracédo de Resultado do Exercicio (DRE)
deverdo estar assinados pelo titular ou representante legal da entidade e por
contador ou por outro profissional equivalente devidamente registrado no
Conselho Regional de Contabilidade.

8.3.3.7.4 As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagcdo deverao
atender a todas as exigéncias da habilitacdo e poderao substituir os
demonstrativos contabeis pelo balango de abertura. (Lei n® 14.133, de 2021, art.
65, §819).



Frisa -se, mais uma vez que, inexiste proposta mais vantajosa sem o cumprimento
das normas editalicias. Outrossim, revela - se perceptivel que a empresa
supostamente vencedora nao apresentou a documentacgao exigida no edital da
forma devida e correta, principalmente quanto ao BALANCO PATRIMONIAL, os
quais estao eivados de erros.

B) DO BALANCO PATRIMONIAL

A Administracao Publica ao licitar e contratar devera, quando da qualificagao
econbmica, verificar o balango patrimonial e os demonstrativos contabeis do
ultimo exercicio social, os quais comprovem a capacidade econdmica da
entidade para assumir a responsabilidade do objeto da contratacéo. E o que
dispbe o art. 31, inciso |, da Lei 8.666/93, descrito abaixo:

“Art. 31. Adocumentacao relativa a qualificacao econémico-financeira limitar-se-
a a: | - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacao
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentagao da proposta;” (grifamos)

O objetivo do BP ¢ apresentar, de uma forma ordenada e padronizada, a situacao
econOmica e financeira de uma empresa num determinado momento. Numa
licitacao, serve pra saber se a empresa tem boa salde financeira, se ndo esta em
processo de faléncia e, portanto, tem condicoes de executar o objeto do contrato.

Logo, este € um dos principais documentos do procedimento licitatério. Devendo
ser devidamente analisado, ou seja, apreciado conforme lei e por um profissional
com experiéncia contabil.



Dessa maneira, € imprescindivel verificar a autenticidade do Balang¢o Patrimonial,
na forma da lei, para fins de ser analisada a qualificagdo econdmico-financeira da
empresa e habilitacao em licitagdes publicas.

Para tal reconhecimento, é necessario verificar se consta o Balango Patrimonial
com o Termo de Abertura e Encerramento do Livro Diario e verificamos se os
indices de analise sdo maiores do que 1 (um).

Salientamos que parte da documentacao de habilitagéo da licitagao que
raramente é analisada corretamente na parte da qualificacdo econémico-
financeira, pois € comum encontramos na documentacao de licitantes
vencedoras Balango sem o devido registro legal, apresentando Balango sem ter
Livro Diario.

O Balango Patrimonial AUTENTICO na forma da lei, deve observar o cumprimento
de suas formalidades intrinsecas, conforme elencado abaixo:

§ “Indicacao do numero das paginas e niumero do livro onde estao inscritos o
Balanco Patrimonial (BP) e a Demonstragcao do Resultado do Exercicio (DRE) no
Livro Diario, acompanhados do respectivo Termo de Abertura e Termo de
Encerramento do mesmo ou publicacao no Diario Oficial e jornal de grande
circulacao na sede da Companhia (S/A), fundamentado no § 2° do art. 1.184 da Lei
10.406/02 (link is external); Art. 1.180, Lei 10.406/02 (link is external); art. 177 c/c
art. 289 da lei 6.404/76 (link is external) e Art.99 do ITG 2000 (R1)(link is external);

§ Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade no BP e
DRE(podem ser assinados digitalmente), fundamentado no § 2° do art. 1.184 da
Lei 10.406/02 (link is external); § 4° do art. 177 da lei 6.404/76 (link is external);
alinea a, do art. 10, da ITG 2000 (R1)(link is external);

8§ Prova de registro na Junta Comercial ou Cartério (procure por uma chancela),
fundamentado no art. 1.181, da Lei 10.406/02 (link is external) e alinea b, do
art.100, da ITG 2000 (R1)(link is external). -Observe que a regra é registrar o Livro
Diario, salvo disposicéo especial em lei em contrario. (as chancelas costumam vir
apenas nos Termos de Abertura e de Encerramento);



§ Demonstrar escrituracao Contabil/Fiscal/Pessoal regular, fundamentado no art.
14 da ITG 2000 (R1)(link is external); art. 1.179, Lei 10.406/02 (link is external) e art.
177 7 da Lei n®6.404 4/76 (link is external);

§ Boa Situacgao Financeira, fundamentado no inciso V, do art. 7.1, da IN/MARE
05/95 (link is external);

§ Aposicao da etiqueta DHP Eletrénica do Contador no Balango Patrimonial para
comprovar que o Contador € habilitado e esta em situacéo regular perante ao seu
Conselho Regional de Contabilidade, fundamentado no paragrafo unico do art. 29,
da Resolugao CFC 1.402/2012 (link is external); art. 177 da Lei n® 6.404/76 (link is
external). O Exercicio de qualquer atividade contabil é prerrogativa do profissional
da Contabilidade em situagao regular perante o respectivo Conselho Regional de
Contabilidade (CRC).” (grifamos)

Insta salientar, que o Cédigo Civil (Lei 10.406/02) substituiu o Cédigo Comerciall
que regia as empresas. Agora tratamos todas as questoes relacionadas a empresa
com o Cédigo Civil a partir do art. 966 até o art. 1.195 no Livro Il - Do Direito de
Empresa. A exigéncia do Livro Diario consta no § 2° do art. 1.184 e vamos
transcrever abaixo para uma maior clareza, vejamos:

“Art. 1.184. No Diario serao langadas, com individuacéao [sic]1, clareza e
caracterizagao do documento respectivo, dia a dia, por escrita direta ou
reproducao, todas as operacoes relativas ao exercicio da empresa.

[...]

§ 20 Serao lancados no Diario o balango patrimonial e o de resultado econémico,
devendo ambos ser assinados por técnico em Ciéncias Contabeis legalmente
habilitado e pelo empresario ou sociedade empresaria. (grifos nossos). 1

Assim, o BP deve constar dentro do Livro Diario que por sua vez € numerado
tipograficamente da primeira a ultima pagina, o Balango deve ter um nimero de



pagina. Balango sem numero de pagina contraria o proprio Termo de Abertura e
Encerramento do Livro Diario.

Ou seja, o Balango Patrimonial auténtico consta no Livro Diario.

Esclarece -se que a Junta Comercial chancela o Balancgo para indicar o seu
registro. E comum que o registro apareca apenas no Termo de Abertura ou
Encerramento e nada conste nas folhas das Demonstracdes Contabeis, portanto
€ mais um motivo para solicitar os respectivos Termos. Com a posse do Livro
Diario deve -se primeiramente se o Balanco Patrimonial que consta nele é
exatamente igual ao que foi apresentado na licitagao.

Quando a empresa pede o registro do Balanco na Junta Comercial este 6rgao vai
buscar o respectivo Livro Diario da empresa previamente registrado e comparar o
Balanco que esta la com o Balanco que esta sendo solicitado registro, entao se
forem exatamente iguais a Junta Comercial chancela o Balanco certificando sua
autenticidade ou Constantes no arquivo SPED.

Ora, no caso em testilha, o Balanco Patrimonial ndo encontra -se dentro das
normas contabeis, viso que exige -se o registro nas devidas entidades, O que nao
ocorreu.

Portanto, o Balanco Patrimonial apresentado pela empresa declarada vencedora e
habilitada, NAO ESTA EM CONFORMIDADE COM O EDITAL, de maneira que NAO
pode ser aceito para fins de habilitagdo para qualificagcdo econdmico-financeira.

Além disso, importante ressaltar, ainda, que para buscar a contratacao mais
vantajosa ao interesse publico, toma-se necessaria a seguranga atribuida aos
habilitantes, vinculando-os ao edital e este ao processo que o antecedeu,
conforme o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio.



Isto posto, percebe-se que o presente recurso merece prosperar, e, por conta
disso, a Doutor(a) Pregoeiro(a) deve inabilitar e desclassificar a Empresa THAYSE
DOLCELLY CORDEIRO CNPJ 43.782.249.0001-09.

DOS PEDIDOS

Conforme os fatos e argumentos apresentados neste RECURSO, solicitamos
como lidima justica que:

A - A pecarecursal da recorrente seja conhecida para, no mérito, ser DEFERIDA
INTEGRALMENTE, pelas razdes e fundamentos expostos;

P. Deferimento.

Matinhos /Parand 29 de maio de 2024.
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