AO ILUSJ'RiSSIMO SENHOR PREGOEIRO DO INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAO, CIENCIAS E TECNOLOGIA CATARINENSE - CAMPOS DE
FRAIBURGO

PREGAO ELETRONICO N°
90041/2024

THAYSE DILCELLY CORDEIRO, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n°® 43.782.249/0001-09 com sede empresarial & Rua Arnoldo
Frey, n°® 511, Centro, Fraiburgo/SC, vem, respeitosa e tempestivamente,
apresentar CONTRARRAZOES face ao recurso apresentado pelaempresa
JOAO RAPHAEL TAVARES NETO, CNPJ n. 35.929.112/0001-06, nos termos a
sequir:

1. DO RELATORIO

Trata-se de Processo Administrativo Licitatério, na modalidade
Pregao Eletrdnico, cujo objeto esta descrito em epigrafe.

Houve abertura do certame no dia 24/05/2024. Em ato continuo a
empresa JOAO RAPHAEL TAVARES NETO, manifestou sua intencdo de
recurso em relacdo a classificacdo da empresa THAYSE DILCELLY
CORDEIRO.

Aberto o prazo recursal, a empresa JOAO RAPHAEL TAVARES
NETO, apresentou recurso, conforme o prazo definido pelo pregoeiro. Apés,
sobreveio comunicado do presente instrumento para a empresa THAYSE
DILCELLY CORDEIRO, nos termos do instrumento convocatorio.

2. DO RECURSO DA EMPRESA JOAO RAPHAEL TAVARES NETO

Sustenta a recorrente que a recorrida nao apresentou a
documentacéo exigida pelo edital e que a empresa ndo cumpre com o0s requisitos
legais impostos pelo mesmo, tais como a documentacdo necessaria para ser
considerada habilitada pelo Sr. Pregoeiro, Como se vé nos seguintes itens:

8.3.3.7 Serado considerados apresentados na forma da lei, o Balanco
Patrimonial e Demonstracédo de Resultado do Exercicio (DRE) assim
apresentados:

8.3.3.7.1 Por fotocépia das constantes no Livro Diério, com a indicagéo
da numerag¢é@o das paginas do Livro, inclusive com os Termos de
Abertura e de

Encerramento, devidamente autenticado na Junta Comercial da sede
ou domicilio do licitante ou em outro 6rgédo equivalente; ou,

8.3.3.7.2 Constantes no arquivo SPED, acompanhadas dos Termos de
Abertura e Encerramento do Livro Diario e o Recibo de Entrega de
Escrituragcdo Contébil Digital.

8.3.3.7.3 O Balango Patrimonial e Demonstracdo de Resultado do
Exercicio (DRE) deverao estar assinados pelo titular ou representante
legal da entidade e por contador ou por outro profissional equivalente
devidamente registrado no



Conselho Regional de Contabilidade.

8.3.3.7.4 As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo
deverdo atender a todas as exigéncias da habilitacdo e poderdo
substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco de abertura. (Lei
n° 14.133, de 2021, art. 65, §1°).

Utilizou como fundamento legal o art. 31, inciso | da Lei 8.666/93
(Norma ja revogada), vejamos:

E o que dispde o art. 31, inciso |, da Lei 8.666/93, descrito abaixo:

“Art. 31. A documentacéo relativa a qualificacdo econémico-financeira
limitar-sea a: | - balanco patrimonial e demonstra¢des contdbeis do
ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)

meses da data de apresentagao da proposta;” (grifamos)

Defendendo que a empresa THAYSE DILCELLY CORDEIRO
deveria ser desclassificada e inabilitada.

3 - DA TEMPESTIVIDADE

A publicacdo do resultado do julgamento realizado acerca da
classificagdo das empresas ocorreu em 24/05/2024. A partir dai iniciou-se o
prazo de3 dias Uteis para a interposicdo de recursos.

Considerando que a empresa JOAO RAPHAEL TAVARES
NETO interpds recurso em 02/06/2024, a apresentacao da resposta por parte
da recorrida expira no dia 06/06/2024, quinta-feira, as 23:59.

Resta, portanto, inequivoca a tempestividade do instrumento.
4 — DA FUNDAMENTACAO

Pois bem, é sabido que o procedimento licitatério € o meio pelo
gual a Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o
contrato de seu interesse, visando propiciar iguais oportunidades aos que
desejam contratar com o Poder Publico, dentro dos padrbes previamente
estabelecidos pela Administragéao.

Alega a recorrente que a recorrida ndo apresentou o Balancgo
Patrimonial autentico na forma da lei.

A Lei 14133/2021 prevé sobre o Balanco Patrimonial, o que segue:

Art. 69. A habilitagcdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econOmica do licitante para cumprir as obrigacbes decorrentes do
futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por
coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente
justificados no processo licitatério, e sera restrita a apresentacédo da



seguinte documentagéo:

| - balanco patrimonial, demonstra¢do de resultado de exercicio e
demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios
sociais;

N&o prevé forma obrigatoria na lei quanto aos requisitos do Balanco
Patrimonial valido. O instituto que prevé os requisitos do Balango Patrimonial e
gue exige o registro na Junta Comercial € o Cddigo Civil Lei 10.406/2002,
conforme alegou o recorrente:

“O Balanco Patrimonial AUTENTICO na forma da lei, deve observar o
cumprimento de suas formalidades intrinsecas, conforme elencado
abaixo:

§ “Indicagao do numero das paginas e ndmero do livro onde estédo
inscritos o Balan¢o Patrimonial (BP) e a Demonstra¢cdo do Resultado
do Exercicio (DRE) no Livro Diario, acompanhados do respectivo
Termo de Abertura e Termo de Encerramento do mesmo ou publicacéo
no Diario Oficial e jornal de grande circulacdo na sede da Companhia
(S/A), fundamentado no § 2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02 (link is
external); Art. 1.180, Lei 10.406/02 (link is external); art. 177 c/c art. 289
da lei 6.404/76 (link is external) e Art.99 do ITG 2000 (R1)(link is
external);

§ Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da
Entidade no BP e DRE(podem ser assinados digitalmente),
fundamentado no 8§ 2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02 (link is external);
§ 4°do art. 177 da lei 6.404/76 (link is external); alinea a, do art. 10, da
ITG 2000 (R1)(link is external);

8§ Prova de reqgistro na Junta Comercial ou Cartério (procure por
uma chancela), fundamentado no art. 1.181, da Lei 10.406/02 (link
is external) e alinea b, do art.100, da ITG 2000 (R1)(link is external).
-Observe que a regra é registrar o Livro Diario, salvo disposicéo
especial em lei em contrario. (as chancelas costumam vir apenas
nos Termos de Abertura e de Encerramento);

8 Demonstrar escrituragdo  Contabil/Fiscal/Pessoal regular,
fundamentado no art. 14 da ITG 2000 (R1)(link is external); art. 1.179,
Lei 10.406/02 (link is external) e art. 177 7 da Lei n® 6.404 4/76 (link is
external);

§ Boa Situag&o Financeira, fundamentado no inciso V, do art. 7.1, da
IN/MARE 05/95 (link is external);

8 Aposicdo da etiqueta DHP Eletrdnica do Contador no Balango
Patrimonial para comprovar que o Contador € habilitado e estd em
situacdo regular perante ao seu Conselho Regional de Contabilidade,
fundamentado no paragrafo Unico do art. 2°, da Resolucdo CFC
1.402/2012 (link is external); art. 177 da Lei n° 6.404/76 (link is
external). O Exercicio de qualquer atividade contabil é prerrogativa do
profissional da Contabilidade em situag&o regular perante o respectivo
Conselho Regional de Contabilidade (CRC).” (grifamos)

Insta salientar, que o Codigo Civil (Lei 10.406/02) substituiu o Cédigo
Comercial que regia as empresas. Agora tratamos todas as questdes
relacionadas a empresa com o Codigo Civil a partir do art. 966 até o
art. 1.195 no Livro Il - Do Direito de Empresa. A exigéncia do Livro
Diario consta no § 2° do art. 1.184 e vamos transcrever abaixo para
uma maior clareza, vejamos:

“Art. 1.184. No Diério serdo langadas, com individuagao [sic]1, clareza
e caracterizacdo do documento respectivo, dia a dia, por escrita direta
ou reproducdo, todas as operagdes relativas ao exercicio da empresa.
[...]

8§ 20 Seréo langados no Diario o balango patrimonial e o de resultado




econdmico, devendo ambos ser assinados por técnico em Ciéncias
Contabeis legalmente habilitado e pelo empreséario ou sociedade
empresaria. (grifos nossos).”

Porém pelo principio da especificidade, devemos levar em conta a
norma mais especifica, pois é justamente o fundamento que exige que o
Mircroempreendedor Individual — MEI, apresente Balanco Patrimonial.

Mircroempreendedor Individual — MEI € dispensado segundo o
Cddigo Civil Lei 10.406/2021, porém usam como base o principio da
especificidade para justificar a obrigatoriedade de apresentacao, por ter previsdo
na Lei de Licitagfes, considerada norma mais especifica.

Mas se levarmos em conta a norma que o recorrente alega (Codigo
Civi), entdo devemos considerar a norma deste mesmo instituto que dispensa ao
Microemprenededor Individual a obigacao de apresentar o Balango Patrimonial,
conforme prevé:

Art. 1.179. O empresério e a sociedade empresaria sédo obrigados a
seguir um sistema de contabilidade, mecanizado ou ndo, com base na
escrituracdo uniforme de seus livros, em correspondéncia com a
documentacdo respectiva, e a levantar anualmente o balanco
patrimonial e o de resultado econdémico.

§ 2 °E dispensado das exigéncias deste artigo o pequeno empresario
a que se refere o art. 970.

O Microempreendedor Individual com base no art. 68 da Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006 é considerado pequeno
empresario, pelo qual faz jus a dispensa de apresentacédo do Balanco Patrimonial
e DemonstracBes Contabeis em observancia ao §2° do art. 1.179, do Cdédigo
Civil.”

Art. 68. Considera-se pequeno empresério, para efeito de aplicacao do
disposto nos arts. 970 e 1.179 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Cddigo Civil), o empresario individual caracterizado como
microempresa na forma desta Lei Complementar que aufira receita
bruta anual até o limite previsto no § 10 do art. 18-A.

Conforme o proprio recorrente alegou em seu recurso “O objetivo
do BP é apresentar, de uma forma ordenada e padronizada, a situacéo
econdmica e financeira de uma empresa num determinado momento. Numa
licitacdo, serve pra saber se a empresa tem boa saude financeira, se néo esta
em processo de faléncia e, portanto, tem condigcbes de executar o objeto do
contrato”.

Portanto, a falta de registro na junta comercial ndo altera o
contetdo do Balanco Patrimonial apresentado pela recorrida no ato do pregéo e
deve levar em conta o principio do formalismo moderado, pois todos os requisitos
foram preenchidos e € documento valido, dispensado somente o registro na
Junta Comercial, que na sua falta mantém todo o conteudo nele presente.



Desta forma, a partir da andlise do caso, em observancia aos
principios da razoabilidade, proporcionalidade, formalismo moderado,
economicidade, vantajosidade, eficiéncia e de acordo com o preconizado pelas
normativas de regéncia, foi promovida diligéncia, apresentada junto as
contrarrazées o documento com o registro em questdo, com base no art. 64,
inciso I, da Lei 14.133/ Lei de LicitagOes, sem onerar/modificar os demais itens
constantes no Balanco Patrimonial original.

Porém, apesar de entender que as alega¢fes do recorrente nao
devem prosperar, juntamente com as contrarrazdes, a recorrida apresenta o
Balanco Patrimonial registrado na Junta Comercial, com base no art. 64 da Lei
14.133/2021 Lei de Licitagdes conforme preveé:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera
permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementacdo de informacdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde gue necessaria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a
data de recebimento das propostas.

Pois as informacdes foram todas ja apresentadas no Balanco Patrimonial
em momento oportuno, porém segue a documentacdo para complementagdo de
informacdes, conforme previséo legal.

Vale ressaltar que na fase de habilitacdo, dado vistas ao Sr. Pregoeiro
aos documentos apresentados pela recorrida, todos foram habilitados e recebidos, nédo
sendo cabivel a alegacdo de desclassificacdo da recorrida com fundamento na
habilitacdo, vejamos o que prevé o §2° do art. 64, da Lei 14.133/2021.:

§ 2° Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e ja tiver
sido encerrada, ndo cabera exclusdo de licitante por motivo
relacionado a habilitagéo, salvo em razéo de fatos supervenientes ou
s6 conhecidos ap6s o julgamento.

Ademais, o TCU- Tribunal de Contas da Unido prevé que o0 a
juntada de documentos que apenas venham a atestar condi¢cdo pré-existente a
abertura da sessao publica do certame néo fere os principios da isonomia e
igualdade entre as licitantes, sem que lhe seja conferida oportunidade para
sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo
dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim), pois o objetivo da licitacdo pela modalidade pregdo
(menor precgo) é a menor onerosidade ao ente publico entre as propostas que
oferecem o servigco conforme a necessidade apresentada no edital, vejamos:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO
DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE
NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE



FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME.
MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO
MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E
OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA
COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que apenas venham
a atestar condigdo pré-existente a abertura da sessdo publica do
certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que
Ihe seja conferida oportunidade para sanear 0s seus documentos de
habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse
publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que
ndo alterem a substéncia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisédo fundamentada, registrada em ata e
acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso Xll, alinea "h";
17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagéo a
inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, 83°, da Lei 8.666/1993
e no art. 64 da Nova Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca
documento ausente, comprobatorio de condigcdo atendida pelo licitante
guando apresentou sua proposta, que néo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha,
o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (Acordéao
1211/2021 - Plenario TCU)

Independentemente do exposto acima, em sede de habilitagéo,
ficou devidamente comprovada a capacidade financeira e operacional da
recorrida.

Ademais, o proprio pregoeiro operou pelo entendimento de que
a recorrida atende ao solicitado, demonstrando que satisfez as exigéncias
editalicias.

Neste interim, ndo h& que se falar em irregularidade na
classificacdo da empresa THAYSE DILCELLY CORDEIRO, ora recorrida, eis
que, apresentou a documentacdo exigida pelo instrumento convocatério,
comprovando sua capacidade financeira, capacidade financeira em seus
exatos termos.



5 - DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto requer:

a) o recebimento da presente contrarrazao;

b) a manutencéo da classificacdo conferida pelo Pregoeiro a empresa
THAYSE DILCELLY CORDEIRO, no Pregéo Eletrénico n° 90041/2024, a qual

comprova a sua exequibilidade, tendo em conta a apresentacéo de todos os
argumentos expostos, em conformidade com o instrumento convocatorio.

Nestes termos, pede deferimento.

Fraiburgo, 06 de junho de 2024.
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