Ministério da Educagao
Secretaria de Educagao Profissional e Tecnologica
Instituto Federal de Educag@o, Ciéncia e Tecnologia Catarinense — Campus Blumenau

A/C — COMISSAO DE LICITAGAO DO IFC - Campus Blumenau / PREGOEIRO

PARECER CONTABIL 07/2024 — ANALISE PROPOSTA PREGAO ELETRONICO
90356/2024 - CONTRATAGAO DE CUIDADORES — ULTIMA REVISAO

Processo Administrativo: 23473.000598/2024-51

Objeto: contratacido de empresa especializada na prestacdo de servigo terceirizado de
cuidadores, com dedicacado exclusiva de mao de obra e com fornecimento de materiais,
equipamentos e EPI's para atender as necessidades do Instituto Federal Catarinense —
Campus Blumenau

Empresa: Agil Ltda
CNPJ: 26.427.482/0001-54
Apresentacao da Proposta: 25/04/2024

Na proposta apresentada pela empresa Agil Ltda no certame do Pregao Eletrénico
903456/2024, solicitou-se alguns ajustes na planilha de formacéo de pregos, conforme
Parecer Contabil 05/2024, de 26/04/2024 e 06/2024, de 29/04/2024.

A empresa enviou novas planilhas na data de 30/04/2024, sobre as quais faz-se a analise
em relagdo ao atendimento dos ajustes solicitados, ou entdo, justificativa para
manutengao.

No caso em apreco, fez-se a analise sobre o atendimento dos apontamentos feitos nos
dois Pareceres, onde constatou-se o seguinte sobre as planilhas revisadas:

1) Em relagédo aos quadros iniciais, incluir a data de apresentacéo da proposta nas quatro
planilhas. Esta informagéao € imprescindivel para fins de reajuste do insumos.

R: A solicitagdo foi atendida na segunda analise, e retirada novamente nesta ultima
versao, nas quatro planilhas.

2) Mdédulo 3 — sabendo que a elaboragao da planilha tem por objetivo levantar os custos
da contratagdo, solicita-se que seja apresentada justificativa para a utilizacdo do
percentual de 0,01% para custear as despesas com Aviso Prévio Indenizado (API), Aviso
Prévio Trabalhado (APT), e da Multa do FGTS sobre o APl e APT, pois presume-se que
estes percentuais ndo sao suficientes para cobrir tais despesas, nas quatro planilhas.

R: Nesta versao final, os percentuais foram ajustados.
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3) Mddulo 4 — considerando que o objetivo da planilha de custos € evidenciar os custos
de uma contratagdo, solicita-se que a empresa justifique a utilizagdo do percentual de
0,01% para custear as despesas com todas as auséncias legais, nas quatro planilhas.

R: Aceita a justificativa apresentada pela empresa na segunda analise.

4) Médulo 5 — a empresa informou um custo unitario de R$ 5,00 para todos os uniformes
e EPIs, valor que esta bem abaixo da pesquisa de mercado realizada. Nesse sentido,
qguestiona-se se a empresa conseguira custear tais despesas se manter esta previsao de
custos (nas quatro planilhas). Solicita-se que a empresa apresente elementos que
justifiquem o valor apresentado na proposta.

R: Solicitagdo ndo atendida. A empresa ndo apresentou orgamentos e nem comprovagao
de que ja possui estes itens devido sua “possibilidade de renunciar aos materiais”. Bem
ao contrario, justificou que possui “excelentes parcerias com diversos fornecedores do
Brasil, o que facilita a negociagao”, conforme texto a seguir, contido na “Declaracao de
Exequibilidade” que encaminhou junto aos documentos.

Imperioso destacar que possuimos parcerias com diversos fornecedores espalhados pelo
territério brasileiro, o que nos facilita uma negociagdo e estratégia de mercado, assim, desta
forma entendemos ser exequivel a proposta apresentada em especial aos insumos de EPI e
Uniformes.

5) Na possibilidade da empresa nao conseguir justificar/comprovar a operacionalidade
com os baixos valores propostos para as despesas aqui questionadas e necessite corrigir
tais valores, tera que baixar os valores dos custos indiretos e lucros para nao alterar o
valor final da proposta apresentada no certame. Nesta hipotese, a proposta sera
exequivel? A empresa conseguira cumprir com as clausulas contratuais? Solicita-se que
a empresa comprove a exequibilidade da proposta.

R: Empresa enviou uma “Declaracédo de Exequibilidade”

Ao realizar os ajuste no moédulo 3 — Provisdo para Rescis&o, os custos indiretos e lucros
da empresa ficaram na seguinte ordem:

- Cuidador — Técnico de Enfermagem - 44 horas: 2,00% e 2,27% respectivamente

- Cuidador — Técnico de Enfermagem - 22 horas: 1,00% e 1,35% respectivamente

- Cuidador — Auxiliar de Enfermagem - 44 horas: 0,40% e 0,21% respectivamente

- Cuidador — Auxiliar de Enfermagem - 44 horas: 0,15% e 0,16% respectivamente

Antes de finalizar este Parecer, volto a um documento recebido na proposta inicial que
inicialmente passou despercebido, mas ndo ha como nao esclarecer algumas situagoes.
O documento ¢ intitulado de “Proposta Comercial”’, e traz algumas pontuagdes que séo
uma aberracado, e que me sinto na obrigagédo de responder alguns pontos:
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6. A empresa emitira notas com item 17.04 Recrutamento, agenciamento, seleg¢ao e
contratagcdao de mao-de-obra, referente Cnae 7810-8/00, pois os servigos nao sao
ceder e locar os trabalhadores, mas sim, agenciar, selecionar e colocar a mao de
obra (trabalhadores) a disposi¢ao do prestador de servigos.

7. A empresa nao tem CNAE, nem item 17.05 para emissao de nota fiscal de locagao
de mao de obra temporaria, empresa nao trabalha com cessao de mao de obra,
reiterando empregados sao colocados a disposi¢cao do prestador de servicos.

Resposta: o objeto do contrato é a “contratacido de empresa especializada na prestacao
de servigo terceirizado de cuidadores, com dedicagao exclusiva de mao de obra e com
fornecimento de materiais, equipamentos e EPI's para atender as necessidades do
Instituto Federal Catarinense — Campus Blumenau. NAO SERA ACEITA NENHUMA
NOTA FISCAL DE PRESTACAO DE SERVICOS QUE NAO ESTEJA NESTE CODIGO
DE SERVICO PARA ESTE CONTRATO. ALIAS, INCLUSIVE NA PLANILHA QUE
ACOMPANHA O PROCESSO LICITATORIO, NA MEMORIA DE CALCULO MAIS
ESPECIFICAMENTE, ESTA MUITO CLARO QUE O ITEM DE SERVICO E O 17.05.

8. INSS - sem retengao, pois os servigos nao sao ceder e locar os trabalhadores,
mas sim, agenciar, selecionar e contratar a mao de obra a disposi¢ao do prestador
de servigos. Retengao é apenas em casos de cessdao de mao de obra.

Resposta: por se tratar de contratacdo com cessdo de mao de obra, SERA FEITA A
RETENCAO DE 11% SOBRE O VALOR BRUTO DA NFSe, respeitadas possiveis
deducdes legais que estejam devidamente destacadas na NFSe. A retencdo sera
declarada mensalmente no EFD-Reinf Contribuigdes.

9. ISS - sem retengao pois o Art. 3° 6° da Lei 116/2003 nao inclui os servigos de
Recrutamento, agenciamento, selecao e contratacido de mao-de-obra. O servigo
considera-se prestado no local de estabelecimento do prestador de servigos, ou
seja, no local do responsavel por toda documentacao e controle de agenciamento,
selecdo e contratagcdo da mao de obra. Logo, o art. 3° da Lei 116/2003 nao
contempla cédigo 17.04 dos servigos de agenciamento, selecdo e contratagao de
mao de obra, apenas coédigo 17.05 que é locagao de mao de obra temporaria.
Resposta: SERA FEITA RETENCAO DE 3% SOBRE O VALOR BRUTO DA NFSe, COM
RECOLHIMENTO PARA BLUMENAU, conforme LC 116/2003 e LC 632/2007, do
municipio de Blumenau. Ademais, como o ISS vence no dia 10 de cada més aqui no
municipio, a NFSe deve ser encaminhada sempre no maximo até o dia 05 de cada
més para dar tempo de realizar os tramites internos e recolher o imposto no prazo. A
prestacdo de servicos também sera declarada ao municipio mensalmente como
obrigacéo acessoria, conforme determina a legislagdo municipal.

10. PIS, COFINS E CSLL - sem retencao Lei 10.833, art. 30 nao inclui os servigos de
Recrutamento, agenciamento, selegdao e contratagcao de mao-de-obra, bem como
SOLUCAO DE CONSULTA DISIT/SRRF05 N° 5005/2003 determina que servigcos de
agenciamento, selecao e contratagdo de mao de obra nao esta sujeito a retengao
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de PIS, COFINS, CSLL.

11. IRPJ - sem retengdao, DECRETO N° 9.580/2018, Art. 714 a 719, retencao de IR
apenas para locar a mao de obra, nao consta no decreto os servigos de agenciar,
selecionar e contratar trabalhador a disposi¢ao do prestador de servigo. Art. 29 da
Lei n° 10.833, de 2003 nao abrange agenciamento, sele¢ao e contratacao de mao de
obra.

Resposta: SERA FEITA RETENCAO DE 9,45% SOBRE O VALOR BRUTO DA NFSe,
com recolhimento no cédigo 6190, conforme determina a IN 1234/2012. A retencéo sera
declarada mensalmente no EFD-Reinf.

Observo que, aléem dessas retengdes, mensalmente SERA RETIDO O VALOR PARA A
CONTA VINCULADA, conforme definido em Edital. Esta retencao podera ser de 32,82%,
33,03% ou 33,25% sobre a remuneragdo paga ao trabalhador, a depender do CNAE
preponderante da empresa contratada.

12. Ao homologar objeto, 6rgao publico esta ciente das peculiaridades da empresa
e concorda com a nao retengao de tributos e encargos.
Resposta: Isso € PIADA né?

16. licitante esta impedida de encaminhar documentos que tenham informagodes de
outros contratos publicos e privados e da empresa em geral, tais como, DARF, Guia
Pis/Cofins, DCTFweb, Guias de ISS, etc, devido a Lei LGPD assinada em outros
contratos publicos e privados, sendo comprovado a regularidade através de
certidoes negativas, devido a impossibilidade de dividir os arquivos DARF, Guia
Pis/Cofins, DCTFweb, guias de ISS, etc, por contrato. Referente RE, RET, folhas de
pagamento, serdo encaminhadas apenas as paginas que correspondem aos
funcionarios que trabalhem no contrato com o tomador de servigos.

Resposta: O Processo Liciatério todo é realizado sobre analises documentais. Destaco
aqui apenas alguns itens que evidenciam isso:

6.22.5. O pregoeiro solicitara ao licitante mais bem classificado que, no prazo de 2 (duas) horas,
envie a proposta adequada ao ultimo lance ofertado apds a negociagao realizada, acompanhada,
se for o caso, dos documentos complementares, quando necessarios a confirmagédo daqueles
exigidos neste Edital e ja apresentados.

6.22.7. Dentro do prazo estabelecido, poderdo ser remetidos, por iniciativa do licitante, tantos
quantos forem os documentos complementares ou retificadores afetos aos documentos
solicitados no item 6.22.5, exceto o Anexo VI — Planilha de Formagao de Precgos, que sera
analisada pelo Pregoeiro no maximo 03 (trés) vezes. Neste caso, o licitante deve manifestar o
desejo de envio de nova documentagao, através do chat do sistema ou pelo endereco eletrdnico
compras.blumenau@ifc.edu.br hipdétese em que o Pregoeiro fara, caso seja necessario, novo uso
da funcionalidade “Convocar Anexo”.

12. DAS INFRAGOES ADMINISTRATIVAS E SANGOES

12.1. Comete infragdo administrativa, nos termos da lei, o licitante que, com dolo ou culpa:

12.1.1. Deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame ou n&o entregar qualquer
documento que tenha sido solicitado pelo/a pregoeiro/a durante o certame;
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Para finalizar esta analise, destaca-se aqui que, num processo licitatoério, as regras que
DEVEM SER SEGUIDAS, sédo as contidas no Edital da licitagao, aplicavel a todos os
licitantes igualmente, e ndo as regras que um fornecedor decide propor de acordo com
suas conveniéncias especificas.

Caso o licitante ndo concorde com algum ponto do edital, possui prazos especificos para
entrar com recursos, questionando... Apenas isso.

Sem mais, encaminhasse este parecer para a Coordenagdao de Compras, para as
devidas providéncias.

Atenciosamente.
Blumenau, 30 de abril de 2024.
Documento assinado digitalmente
g Vbr wovesomwe
Verifique em https://validar.iti.gov.br
Lilian Campagnin Luiz
Contador(a) — IFC Campus Blumenau
CRC SC-030057/0-1
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