Ministério da Educagdo
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PARECER CONTABIL 05/2024 - ANALISE~PROPOSTA PREGAO ELETRONICO
90356/2024 - CONTRATAGCAO DE CUIDADORES

Processo Administrativo: 23473.000598/2024-51

Objeto: contratacido de empresa especializada na prestacado de servigo terceirizado de
cuidadores, com dedicacado exclusiva de mao de obra e com fornecimento de materiais,
equipamentos e EPI's para atender as necessidades do Instituto Federal Catarinense —
Campus Blumenau

Empresa: Agil Ltda
CNPJ: 26.427.482/0001-54
Apresentacao da Proposta: 25/04/2024

Considerando o teor da Instrugdo Normativa n° 05, de 26 de maio de 2017 do Ministério
do Planejamento, Orgamento e Gestao e suas alteragdes no que se refere a pactuagao.

Considerando ainda as regras definidas no edital de licitagado (Edital de Pregéo Eletronico
30356/2024) para o certame de contratagdo de Cuidadores.

Segue-se com a andlise da Planilha dos Custos e Formagao de Prego proposta pela
empresa Agil Ltda para o Pregédo Eletronico em tela, para fins de contratacdo de
Cuidadores no IFC - Campus Blumenau.

Porém, antes de iniciar a analise da planilha (proposta) apresentada, cabe aqui trazer
algumas regras definidas no edital, as quais podem impactar diretamente na formagao do
preco.

REGRAS CONTIDAS NO EDITAL LICITATORIO

5.8. A apresentacdo das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento das
disposi¢des nelas contidas, em conformidade com o que dispbe o Termo de Referéncia,
assumindo o proponente o compromisso de executar o objeto licitado nos seus termos,
bem como de fornecer os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios,
em quantidades e qualidades adequadas a perfeita execucdo contratual, promovendo,
quando requerido, sua substituigao.

6.22.7. Dentro do prazo estabelecido, poderao ser remetidos, por iniciativa do licitante,
tantos quantos forem os documentos complementares ou retificadores afetos aos
documentos solicitados no item 6.22.5, exceto o Anexo VI — Planilha de Formacéo de
Precos, que sera analisada pelo Pregoeiro no maximo 03 (trés) vezes. Neste caso, o
licitante deve manifestar o desejo de envio de nova documentacédo, através do chat do
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sistema ou pelo enderego eletrdbnico compras.blumenau@ifc.edu.br hipétese em que o
Pregoeiro fara, caso seja necessario, novo uso da funcionalidade “Convocar Anexo”.

7.7. Em se tratando de servicos com fornecimento de mao de obra em regime de
dedicagdo exclusiva, a fim de assegurar o tratamento isondmico entre as licitantes,
informa-se que foram utilizados os valores de salario-base indicados na Lei 14.434/2022,
que instituiu o piso salarial nacional do Enfermeiro, do Técnico de Enfermagem, do
Auxiliar de Enfermagem e da Parteira, no calculo do valor estimado pela Administragao:

7.8. Sera desclassificada a proposta vencedora que:

7.8.1. Contiver vicios insanaveis;

7.8.2. Nao obedecer as especificagcdes técnicas contidas no Termo de Referéncia;

7.8.3. Apresentar pregos inexequiveis ou permanecerem acima do pre¢go maximo definido
para a contratacao;

7.8.4. Nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragao;
7.8.5. Apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou seus
anexos, desde que insanavel.

7.13. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificagéo
da proposta. A planilha podera ser ajustada pelo fornecedor, no prazo indicado pelo
sistema, desde que ndo haja majoragdo do preco e que se comprove que este € o
bastante para arcar com todos os custos da contratagao;

7.13.1. O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou falhas que nao
alterem a substancia das propostas;

4.3 O enquadramento das categorias profissionais que serdo empregadas no servigo,
dentro da Classificagao Brasileira de Ocupagbes (CBO), caso haja disponibilizagdo de
mao de obra em regime de dedicacao exclusiva, s&o o seguinte:

4.3.1 Técnico de Enfermagem: Codigo 3222-05;

4.3.2 Auxiliar de Enfermagem: Codigo 3222-30;

4.6 O prazo de vigéncia da contratacdo é de 12 (doze) meses, contados da assinatura do
contrato, prorrogavel sucessivamente por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da
Lei n® 14.133, de 2021.

6.3 Os servicos deverdo ser prestados de segunda-feira a sexta-feira, das 06:30 as
22:00, devendo ser feita escala de horario, de forma que seja a melhor para atender aos

servigos e que nao exceda a carga horaria regulamentar (44 horas semanais).

6.3.1 Para o periodo diurno, os servigos serao prestados das 07:45 as 13:30 e das 14:45 as 17:48;
6.3.2 Para o periodo noturno, os servigos serao prestados das 17:36 as 22:00;

6.3.3 Nao sera devido adicional noturno, pois nao esta previsto a prestagdo dos servigos apds as 22:00.

6.4 A carga horaria diaria e as escalas de trabalho deverdo ser ajustada entre a
Contratante e a Contratada de acordo com as necessidades da CONTRATANTE,
respeitando o limite de 44 ou 22 horas semanais.

. Rua Bernardino José Oliveira, 81
Bairro Badenfurt

INSTITUTO FEDERAL DE CEP 89070-270 — Blumenau/SC

EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA (47) 3702-1700

www.blumenau.ifc.edu.br


mailto:compras.blumenau@ifc.edu.br

Ministério da Educagdo
Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnologica
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Catarinense — Campus Blumenau
6.13 O periodo de férias dos profissionais contratados deverao coincidir com as férias
dos estudantes, pois ndo havera substituto dos profissionais durante as férias, ficando o
item referente a esse custo zerado no submédulo 4.1 da Planilha de Custos.

6.18 Nao sera pago Adicional de Insalubridade, conforme Laudo Técnico elaborado pela
Engenharia de Seguranga do Trabalho do IFC, conforme anexo do Edital.

7.3.1 Para a perfeita execugdo dos servigos, a Contratada devera disponibilizar os
materiais e equipamentos necessarios, nas quantidades estimadas e qualidades a seguir
estabelecidas, promovendo sua substituicdo quando necessario.

Tabela 1: Equipamentos a serem disponibilizados

Equipamentos
Item Produto Unidade Especificagdao Minima Qtde Qtde
Mensal Anual
1 Reldgio de Unidade |Reqgistro de ponto através da biometria, - 1
ponto proximidade ou senha. Comunicacdo via

7.4.2 As quantidades de EPI's deverdo ser mensuradas de acordo com o0 numero de
postos de trabalho disponibilizados para a prestagdo dos servigos, o prazo de validade
dos materiais, a periodicidade de troca e o tipo de servigo executado. A Contratada
devera fornecer para cada funcionario, no minimo os seguintes EPI’s:

Tabela 2: EPI's a serem disponibilizados aos cuidadores

Item |Descrigao/Especificagio Unidade Qtde Anual
por
colaborador
1 Luva para procedimento ndo cirirgico — caixa com 100 Caixa 10
unidades.
2 Mascara cirirgica em material ndo tecido — caixa com 50 Caixa 4
unidades.
3 |Oculos de Protecdo contra particulas multidirecionais. Unidade 1
Incolor.

7.5.1 Os uniformes a serem fornecidos pela Contratada a seus empregados deverao ser
condizentes com a atividade a ser desempenhada no 6rgao Contratante, compreendendo
pecas para todas as estagdes climaticas do ano, sem qualquer repasse do custo para o
empregado.
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Uniforme Periodo Quantidade
para troca

Calca comprida em brim com bolsos laterais e traseiros. 12 meses 2 por funcionario
Jalecos em brim, manga curta, com logomarca da 12 meses 2 por funcionario
empresa impressa ou bordada no bolso
Camiseta manga curta, malha fria, 100% algod3do, gola 12 meses 4 por funcionario
esporte com emblema da empresa pintado.
Camiseta manga longa, malha fria, gola esporte com 12 meses 2 por funcionario
emblema da empresa pintado.
Casaco tipo moletom, matenal algodao. 12 meses 2 por funcionario

Apresentadas estas regras do Edital que interferem na formagao de pregos da proposta
licitante, segue-se com a analise sobre os dados apresentados na planilha de custos da
empresa participante do processo licitatorio.

ANALISE SOBRE AS PLANILHAS DE CUSTOS

A luz dos itens do edital do processo licitatério aqui mencionados, segue a analise sobre
as quatro planilhas de custos apresentadas como propostas no processo licitatorio:

- Cuidador, formagao nivel médio + curso Técnico em Enfermagem — 44hs/semanais

- Cuidador, formacéao nivel médio + curso Técnico em Enfermagem — 22hs/semanais

- Cuidador, formagéo nivel médio + curso Auxiliar em Enfermagem — 44hs/semanais

- Cuidador, formagao nivel médio + curso Auxiliar em Enfermagem — 22hs/semanais

Moédulo 1 - Composi¢ao da Remuneragao:

Por n&o conter Convengao Coletiva de Trabalho vigente para a area de Enfermagem no
municipio de Blumenau, conforme informagdes contantes no Edital, utilizou-se os valores
do salario-base indicados na Lei 14.434/2022, que instituiu o piso salarial nacional do
Técnico de Enfermagem, do Auxiliar de Enfermagem e outras categorias.

A Lei n°® 14.434/2022 alterou a Lei n° 7.498/1986, e fixou em R$ 4.750,00 (quatro mil,
setecentos e cinquenta reais) o piso salarial nacional dos enfermeiros contratados sob o
regime da Consolidacéo das Leis do trabalho (CLT), conforme art. 15-A. E para o Técnico

e Auxiliar em Enfermagem, o salario corresponde a:
| - 70% (setenta por cento) para o Técnico de Enfermagem; (equivale a R$ 3.325,00)
Il - 50% (cinquenta por cento) para o Auxiliar de Enfermagem e para a Parteira (equivale a R$ 2.375,00)

Os valores apresentados pela empresa, nas quatro planilhas, estdo de acordo com piso

salarial nacional e a fracionalidade de horario de trabalho para os casos em que se busca
contratar profissionais para atendimento de 22horas/semanais.

Salienta-se que o salario base € a unica rubrica do modulo renumeragao, tendo em vista

. Rua Bernardino José Oliveira, 81
Bairro Badenfurt

INSTITUTO FEDERAL DE CEP 89070-270 — Blumenau/SC

EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA (47) 3702-1700

www.blumenau.ifc.edu.br



Ministério da Educagdo
Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnologica
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Catarinense — Campus Blumenau

que o horario de funcionamento do campus Blumenau é até as 22h00m, n&o sofrendo
reflexos de adicional noturno.

Também vale mencionar que, conforme edital, ndo sera pago Adicional de Insalubridade,
conforme Laudo Técnico elaborado pela Engenharia de Seguranga do Trabalho do IFC.

Moédulo 2 — Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Diarios

Submoédulo 2.1 — 13° Salario, Férias e Adicional de Férias

Na planilha constante no Anexo VI do Edital licitatorio (Modelo de Planilha de Custos e
Formacao de Pregos), o percentual previsto para o 13° salario € uma previsdo de 1/12
(um doze avos — 8,33%) da remuneragao. Para as férias, além do 1/12 (um doze avos -
8,33%) pertinente as férias rescisorias, esta contemplado também o adicional de férias
(2,78%) do colaborador, totalizando um percentual de 11,11%. O percentual referente as
férias rescisérias (8,33%), apds o primeiro ano de vigéncia contratual, torna-se custo néo
renovavel, conforme Instrugdo Normativa n° 7, de 2018. Desta forma, quando da
prorrogagao contratual, permanece no submoédulo 2.1 apenas o 13° salario (8,33%) e o
adicional de férias (2,78%).

Os valores apresentados nas quatro planilhas da empresa (Técnico de Enfermagem 44
horas, Técnico de Enfermagem 22 horas, Auxiliar de Enfermagem 44 horas e Auxiliar de
Enfermagem 22 horas) estdo de acordo com a planilha do edital.

Submédulo 2.2 — GPS, FGTS e Outras Contribuigoes

A base de calculo para o submodulo 2.2 é o total da remuneragdo mais o total do
submoédulo 2.1. E os percentuais dos encargos previdenciarios, do FGTS e demais
contribuigdes s&o aqueles estabelecidos pela legislagao vigente e no modelo de planilha
de custos anexada ao edital.

O Seguro de Acidente de Trabalho (SAT) corresponde a multiplicagdo entre os Riscos
Ambientais do Trabalho (RAT) e o Fator de Acidente Previdenciario (FAP). O RAT de
cada atividade esta definido no Anexo V do Decreto 3.048/1999, e esta relacionado com
a atividade preponderante da empresa, podendo ser de 1%, 2% ou 3%. O FAP é um
indice aplicado sobre o RAT, variavel num intervalo continuo de 0,50 a 2,00 que pode
resultar em aumento ou diminuicdo da Contribuicdo Social, e tem por objetivo melhorar
as condicdes de trabalho e saude do trabalhador. Assim sendo, o SAT pode variar de
0,50% a 6,00%. O SAT (Seguro Acidente de Trabalho) apresentado nas quatro planilhas
estd em conformidade com o relatério da SEFIP enviado em 07/03/2024, encaminhado
pela empresa para fins de comprovacao (em anexo). Os valores estdo adequados nas
quatro planilhas.
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Submaédulo 2.3 — Beneficios Mensais e Diarios

Em relacdo aos beneficios, o Termo de Referéncia anexo ao Edital traz que a empresa
deve detalhar em sua planilha de formacédo de precos os beneficios definidos em leis
trabalhistas. E neste caso, considerando que ndo ha uma Convencdo Coletiva de
Trabalho vigente com abrangéncia em Blumenau, o unico beneficio determinado em lei é
o auxilio-transporte.

Em relacdo ao auxilio-transporte, este foi instituido pela Lei 7.418/1985. O valor a ser
informado na planilha deve compreender apenas o custo real da empresa com o
beneficio, neste caso desconsiderando os 6% do salario-base que é pago pelo
trabalhador.

O valor da tarifa comum de transporte publico praticado em Blumenau é de R$ 5,30 no
cartdao, conforme Decisdo Final n° 245/2023 do Processo Administrativo n°® 251/2023, a
qual trata sobre a revisao tarifaria periédica do contrato de concessao de transporte
publico coletivo neste municipio. E o numero de dias uteis adotado para fins de
pagamento deste beneficio, & de 22 dias mensais.

O calculo apresentado pela empresa esta correto nas quatro planilhas.

Moédulo 3 — Provisao para Rescisao

A base de calculo para o modulo 3 é o total da remuneracdo mais 13° salario e férias com
tergco previsto no submodulo 2.1, tendo em vista que o Aviso Prévio conta tempo de
servico para todos os efeitos. O aviso prévio indenizado nado possui natureza
remuneratéria, mas sofre incidéncia do FGTS; E o aviso prévio trabalho possui natureza
remuneratoria, e sofre influéncia de todo o submaodulo 2.2.

No Anexo VI do Edital licitatério foi sugerido a utilizagao dos percentuais utilizados pelo
Tribunal de Contas da Uniao para fins de calculo de Aviso Prévio Indenizado e do Aviso
Prévio Trabalhado, isto é:

- Aviso Prévio Indenizado: foi sugerido utilizar a formula ((1/12)x 0,05) x 100 = 0,42%),
tendo em vista que, de acordo com dados de contratos do STF, trazidos no Acérdao TCU
6.771/2009 1 C, cerca de 5% do pessoal é demitido pelo empregador, antes do término
do contrato.

- Aviso Prévio Trabalhado: a sugestdo € de que seja utilizado o percentual maximo de
1,94% - formula (((7/30)/12)*100) no primeiro ano de execugéo contratual.

- Em relagdo a Multa do FGTS sobre Aviso Prévio Indenizado e Trabalhado, n&o pode ser
superior a 4%, conforme orientagdes da SEGES/MP. Comumente, a soma dos dois
percentuais é de 4%.

Os percentuais sugeridos para calcular o modulo de Provisbes para Rescisdo séo
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sugestdes. Nao se pode obrigar os licitantes a utilizarem estes percentuais, mas pode-se
solicitar esclarecimentos sobre a férmula ou memorias de calculo utilizadas. O que ocorre
na apresentacao desta proposta € que, em todos os itens do médulo 3, o proponente
apresentou percentual de incidéncia de 0,01%, divergindo totalmente de tudo o que é
adotado por outras instituicbes publicas que servem de referéncia na elaboracdo de
planilhas nos processos licitatérios. Neste sentido, sabendo que a elaboragao da planilha
tem por objetivo levantar os custos da contratagdo, solicita-se que seja apresentada
justificativa para a utilizagdo do percentual de 0,01% para custear as despesas com Aviso
Prévio Indenizado, Aviso Prévio Trabalhado, e da Multa do FGTS sobre o APl e APT,
sabendo de que estes percentuais ndo sao suficientes para cobrir tais despesas, nas
quatro planilhas.

Moédulo 4 — Custo de Reposi¢cao do Profissional Ausente

Em relacdo ao substituto na cobertura do profissional em férias, fagco aqui a observagao
de que o Apéndice 1 do Termo de Referéncia, Anexo | do Edital de licitagdes, em seu
item 6.13 define que o periodo de férias dos profissionais contratados deverao coincidir
com as férias dos estudantes, ndo havendo necessidade de substituto dos profissionais
durante as férias. Neste sentido, o item referente a esse custo deve ficar zerado no
submoédulo 4.1 da Planilha de Custos. Nas quatro planilhas, apesar de ter informado o
percentual de 0,01% para substituto na cobertura de férias, o valor estd zerado, nas
quatro planilhas.

Sobre as demais substituicdes previstas no modulo 4, estas refletem as estatisticas de
cada empresa, em conformidade com sua realidade. A empresa informou percentuais de
0,01% para todas as substitui¢des, nas quatro planilhas, percentuais estes distintos dos
que comumente sao utilizados por outros 6rgados publicos que sao referencia nas
contratagdes publicas, tais como TCU, CNJ, TCE e Ministério do Planejamento. Neste
sentido, considerando que o objetivo da planilha de custos é evidenciar custos de uma
contratagao, solicita-se que a empresa justifique a utilizagdo do percentual de 0,01% para
custear as despesas com as auséncias legais, com a comprovagao dos dados.

Relacionado a base de calculo do Mddulo 4, o entendimento € de que os substitutos com
vinculo de emprego devem receber os mesmos beneficios que os substituidos, além de
também terem custos rescisérios. Por esta razdo, a base de calculo do Mdédulo 4.1
(exceto para o substituto das férias) € Modulo 1 + Mddulo 2 (- VA e VT) + Modulo 3. A
empresa utilizou adequadamente a base de calculo nas quatro planilhas.

Médulo 5 — Insumos Diversos
No moddulo 5 sao previstas despesas com materiais, uniformes, utensilios, EPIs, etc.
Conforme edital, a contratada deve disponibilizar materiais e equipamentos necessarios
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para a execucao do servico, além de uniformes.

Em relagdo aos materiais, apenas esta previsto em edital o fornecimento de alguns EPIs,
tais como luva, mascara e 6culos de protecdo. Equipamentos esta previsto apenas o
relégio ponto, que teve o calculo da depreciagdo apenas informado nas planilhas, o que
esta certo. E ha uma relacido de uniformes que também deve ser fornecido.

A empresa informou como valor unitario R$ 5,00 para todos os EPI’s e uniformes, o que
esta bem abaixo da pesquisa de precos realizada. E isso mesmo? A empresa conseguira
custear as despesas com uniformes e EPIs mantendo a previsdo de custos apresentada
nas quatro planilhas?

Modulo 6 — Custos Indiretos, Tributos e Lucro
O percentual de custos indiretos e lucro séo discricionarios da empresa.

Em relagdo aos percentuais tributarios, o calculo dos tributos federais devera ser
efetuado de acordo com a modalidade de tributacdo ao qual a empresa licitante estiver
enquadrada. A empresa apresentou declaragdo de que tributa pelo lucro presumido e
informou os percentuais corretamente nas quatro planilhas.

Sobre 0 ISS, a aliquota de incidéncia a ser utilizada é 3% para o servigo ora contratado
(17.05 — Fornecimento de mao de obra, mesmo em carater temporario, inclusive de
empregados ou trabalhadores, avulsos ou temporarios, contratados pelo prestador de
servi¢o), conforme definido na LC 632/2007, a qual dispde sobre o cédigo tributario do
municipio de Blumenau. A empresa informou a aliquota certa nas quatro planilhas de
custos.

RESUMO DOS TOPICOS A SEREM AJUSTADOS

Frente aos tépicos que foram abordados na analise das planilhas de custos, no que
segue, apresenta-se um resumo dos ajustes que devem ser realizados nas planilhas, ou
entdo justificados pela empresa. Maiores explicagbes sobre os pedidos de alteragéo
podem ser consultados no decorrer deste documento.

1) Em relagéo aos quadros iniciais, incluir a data de apresentagéo da proposta nas quatro
planilhas. Esta informacéao é imprescindivel para fins de reajuste do insumos.

2) Médulo 3 — sabendo que a elaboragao da planilha tem por objetivo levantar os custos
da contratagdo, solicita-se que seja apresentada justificativa para a utilizagcédo do
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percentual de 0,01% para custear as despesas com Aviso Prévio Indenizado (API), Aviso
Prévio Trabalhado (APT), e da Multa do FGTS sobre o APl e APT, pois presume-se que
estes percentuais ndo sao suficientes para cobrir tais despesas, nas quatro planilhas.

3) Mddulo 4 — considerando que o objetivo da planilha de custos € evidenciar os custos
de uma contratagdo, solicita-se que a empresa justifique a utilizagdo do percentual de
0,01% para custear as despesas com todas as auséncias legais, nas quatro planilhas.

4) Médulo 5 — a empresa informou um custo unitario de R$ 5,00 para todos os uniformes
e EPIs, valor que esta bem abaixo da pesquisa de mercado realizada. Nesse sentido,
questiona-se se a empresa conseguira custear tais despesas se manter esta previséo de
custos (nas quatro planilhas). Solicita-se que a empresa apresente elementos que
justifiquem o valor apresentado na proposta.

5) Na possibilidade da empresa nao conseguir justificar/comprovar a operacionalidade
com os baixos valores propostos para as despesas aqui questionadas e necessite corrigir
tais valores, tera que baixar os valores dos custos indiretos e lucros para nao alterar o
valor final da proposta apresentada no certame. Nesta hipotese, a proposta sera
exequivel? A empresa conseguira cumprir com as clausulas contratuais? Solicita-se que
a empresa comprove a exequibilidade da proposta.

Os apontamentos aqui feitos devem ser ajustados na planilha de custos, ou entao
justificados, e, por consequéncia, os valores de custos indiretos e/ou lucros devem ser
ajustados, de forma a nao alterar o valor final da planilha proposta pela empresa no
certame.

Sem mais, encaminhasse este parecer para a Coordenacdo de Compras, para as
devidas providéncias.

Atenciosamente.
Blumenau, 26 de abril de 2024.
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