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ADVOGADOS

AO PREGOEIRO/COMISSAO DE LICITAGOES DO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO
CIENCIA E TECNOLOGIA CATARINENSE

Pregéao Eletrénico n°® 6/2023

GO VENDAS ELETRONICAS, pessoa juridica de direito
privado, inscrito no CNPJ n° 36.521.392/0001-81, sediada
na Rua Samuel Meira Brasil, 394 sala 109, Taquara Il, CEP
29167-650, Serra (ES), por seu socio administrador e
advogados devidamente constituidos, vem perante Vossa
Senhoria, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL,
conforme abaixo transcritos os fatos e fundamentos.

1. DOS FATOS

1.1. _ DA NECESSIDADE DE REGISTRO JUNTO AO INMETRO PARA BEBEDOURQOS

O INMETRO ¢€ o 6rgao responsavel pelo estabelecimento de programas de avaliagao
da conformidade no Brasil. A certificacao é obtida através de prévia avaliagado da conformidade
dos produtos que, em suma, significa que ele é produzido conforme os critérios técnicos
especificos, do quais é possivel citar os riscos associados ao uso, relativos a saude, seguranca e
protecao do meio ambiente.

A vista disso, equipamentos como bebedouros devem ser certificados e registrados
perante o INMETRO, € o que prevé o 6rgao regulador em na Portaria n® 102 de 22 de margo de
2022, nos seguintes termos:

Art. 7° Os equipamentos para consumo de agua, fabricados, importados,
distribuidos e comercializados em territorio nacional, a titulo gratuito ou oneroso,
devem ser submetidos, compulsoriamente, a avaliagdo da conformidade, por
meio do mecanismo de certificagéo, observado os termos deste Regulamento.

Art.8° Apds a certificagdo, 0s equipamentos para consumo de agua, importados,
distribuidos e comercializados em territorio nacional, a titulo gratuito ou oneroso,
devem ser registrados no Inmetro, considerando a Portaria Inmetro n°® 258, de 6
de agosto de 2020, ou substitutiva.

§ 1° A obtencao do registro é condicionante para a autorizagao do uso do Selo
de ldentificagdao da Conformidade nos produtos certificados e para sua
disponibilizag&o no mercado nacional. (grifei)
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Note-se que a comercializagao no mercado dos equipamentos de consumo de agua
€ vinculada a apresentacao prévia do Atestado de Conformidade perante o INMETRO, que
somente apods o atendimento de todas as conformidades exigidas emite o Registro de Objeto.

Entretanto, deve-se considerar que o Atestado de Conformidade nao é emitido pelo
INMETRO, sendo competéncia do fornecedor do produto ou prestagao de servigos solicitar junto
a um Organismo de Certificagcao de Produtos — OCP o atestado para registro no 6rgdo regulador.

A diferenga entre os quesitos de atestado e registro pode ser verificadas em
informativo emitido pelo INMETRO:

1.2 O que é Atestado de Conformidade?

O Atestado de Conformidade é o documento, emitido apds um procedimento de
avaliagdo da conformidade, que indica que um produto esta em conformidade
com uma base normativa. Sdo exemplos de atestados da conformidade o
Certificado de Conformidade e a Declaragao do Fornecedor.

1.1 O que é Registro, para que serve?

Registro é o processo pelo qual o Inmetro autoriza, condicionado a existéncia do
Atestado de Conformidade, a utilizagdo do Selo de Identificacdo da
Conformidade e, consequentemente, a comercializagdo do produto ou o
funcionamento de um servico, conforme estabelecido pela Resolucao Conmetro
n® 05/2008, disponivel em http://www.inmetro.gov.br//legislacao.

1.14 Quem pode solicitar o Registro?

O Registro é solicitado pelo Fornecedor. O Fornecedor é “Pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, nacional ou estrangeira, legalmente estabelecida no
pais, que desenvolve atividades de produgao, montagem, criagao, construgao,
transformacao, importacao, exportacdo, recuperacao, reparagao, distribuicao
ou comercializagao do produto ou prestagao de servigos”.

ATENCAO:

A concessao do Registro é publicada no Diario Oficial da Uniao — DOU, mas o

uso, pelo Fornecedor, do Selo de Identificagao da Conformidade com o numero

de Registro ja esta autorizado logo apds sua concessao no Sistema (um e-mail

automatico informando a conclusao da tarefa de analise é enviado).
Fonte:http://www.inmetro.gov.br/qualidade/pdf/Manual FAQ_Inmetro.pdf

Veja-se abaixo a ilustragdo dos registros que o produto deve possuir, tanto como
avaliacao de conformidade quanto definitivo registro do objeto, para ter sua comercializagao:
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Avaliacdo da Conformidade (inmetro.gov.br)

Percebe-se que é imprescindivel que os fabricantes/fornecedores nao deixem de
analisar tais hormas especiais sobre o referido produto, assim como, torna-se incabivel que o
Orgdo Licitador ndo requeira a comprovacao desses requisitos com a apresentacéo do Registro
(Inmetro), tendo em vista que este produto tem relagdo com os padrées de equipamentos para
consumo de agua.

Por muitas vezes, ao analisar uma especificacdo técnica, € dificil vislumbrar as
consequéncias decorrentes da auséncia de determinada exigéncia possa causar ao utilizador.
No caso em tela, em relacao aos bebedouros, se um produto for fornecido sem ter sido submetido
aos testes de qualidade e conformidade exigidos pelo INMETRO, ha grande probabilidade de que
esse produto nao atenda aos padrdes essenciais, comprometendo assim, a integridade e
qualidade da &gua disponibilizada, o que afeta a seguranga e a salde dos usuarios que a
consomem.

Portanto, é indispensavel que os bebedouros sejam submetidos a rigorosas
avaliagdes conforme os critérios estabelecidos pelo INMETRO, garantindo que oferecam agua de
qualidade e confiabilidade aos usuarios.

N3ao diferente € o entendimento do TCU sobre:
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REPRESENTACAO. CONCORRENCIA PARA CONTRATACAO DE OBRAS DE
CONSTRUCAO DE SALA-COFRE PARA ABRIGAR CENTRO DE
PROCESSAMENTO DE DADOS. AUSENCIA DE ILEGALIDADE.
IMPROCEDENCIA.

1. A obrigatoriedade de observancia das normas técnicas da ABNT, consoante
o disposto no art. 6°, inciso X, da Lei n® 8.666/1993, néo se aplica aos casos de
normas de cunho certificativo, mas, tdo-somente, aquelas de natureza
procedimental, cujo objetivo seja o detalhamento das etapas a serem seguidas
na execucao de obras e servicos de engenharia;

2. Os produtos industrializados cuja certificacdo de qualidade é compulséria sao
aqueles definidos em atos normativos do poder publico, editados pela entidade
governamental legalmente incumbida, bem assim aqueles definidos pelo
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacado e Qualidade Industrial —
CONMETRO™;

A lista dos produtos cuja certificagdo € compulséria pode ser conferida no site
do INMETRO

Entéo, tendo a empresa a obrigatoriedade de, em decorréncia de norma
especifica, atender a certas exigéncias relativas ao produto e ou para o
desempenho de determinada atividade, pode e deve a Administragéo requerer
em edital a comprovagao de tal requisito, como a certificagdo compulséria do
INMETRO. (TCU. Acordado 1338/2006.Plenario)

Ademais, ao ser questionado sobre a forma de obter o status de aprovado, o
INMETRO se manifestou nos seguintes termos:

integra

Prezado cidadao. E pertinente esclarecer que, a exigéncia do Inmetro para um
determinado produto depende da estratificagdo de risco estabelecida pelo
proprio Inmetro, sendo essa estratificacdo baseada em pesquisa e utilizada no
momento da Regulamentag&o: Grau de risco 1 - Exigéncia: Regulamentacao;
Grau de risco 2 - Exigéncia: Regulamentacao e Certificagcao; Grau de risco 3 -
Exigéncia: Regulamentacéo, Certificacdo e Registro; Em relagéo ao produto em
questao, Equipamentos para Consumo de Agua, conforme Art. n® 8 da Portaria
102/2022, apés a Certificagédo, deve ser Registrado junto ao Inmetro, portanto,
esse tipo de produto necessita de Certificagdo e Registro, apenas o Certificado
de Conformidade ndo é suficiente para considerar o produto regular perante ao
Inmetro, nem mesmo usar o Status de "Aprovada pela Inmetro”. (grifo nosso)

da manifestacao disponivel em:

https://arquivos.sandieoliveira.adv.br/appapi/anexos _caso/205864/1694608264.

Portanto, o gestor publico nao pode deixar de exigir o certificado e registro no érgao
publico responsavel pela padronizacao do pais, INMETRO, sobre o bebedouro licitado, sob pena
de afronta a normativa aplicavel ao caso.

2. DA NECESSIDADE DE JULGAMENTO DO MERITO DA IMPUGNACAO MESMO QUE SEJA

CONSIDERADA INTEMPESTIVA

Caso a presente impugnacao seja considerada intempestiva seu mérito ainda deve
ser julgado, veja-se o entendimento da doutrina especializada:
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De acordo com o art. 49 da Lei no 8.666 (BRASIL, 1993), a autoridade
competente para a aprovagao do procedimento podera revogar a licitagao por
razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-
la por ilegalidade, de oficio ou por provocacgéo de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

Assim, a anulacao decorre da existéncia de um vicio de legalidade, ao passo
que a revogagao se da no ambito da discricionariedade administrativa, por
razdes de conveniéncia e oportunidade, e desde que haja motivo superveniente
devidamente comprovado e pertinente. Observe-se que, tanto a anulagao
quanto a revogacgao poderao ocorrer no curso do procedimento licitatorio.
Dessa forma, no caso especifico da anulacao, diante da constatacao de um vicio
de legalidade, por forga do art. 49 da Lei no 8.666 e do art. 53 da Lei no 9.784
(BRASIL, 1993, 1999a), a Administracao devera realizar a anulagao, porquanto
se trata de um poder-dever (BRASIL, 1969b).

Quando nao partir de oficio da propria Administracao, a constatacao do vicio de
legalidade podera ser motivada mediante provocagao de terceiros, nao
necessariamente participantes do processo licitatorio. Ademais, por se tratar de
questao de ordem publica, a provocacao da analise do vicio de legalidade por
qualquer cidadao nao esta sujeita a preclusao. Desse modo, quanto ao vicio de
legalidade, a Administragao devera, ao menos, apreciar eventuais alegacoes
advindas de cidaddos ou licitantes independentemente do prazo, seja na
oportunidade da impugnacao, seja durante a realizagao do certame. Frise-se:
qualquer alegacao de vicio de legalidade relativo ao ato convocatério ou mesmo
aos atos praticados durante a licitagcao devera ser apreciada pela Administracao,
ainda que formulada por cidaddo que nao seja licitante. Assim, mesmo que seja
intempestiva a impugnacao, a comissdo de licitagdo ou o pregoeiro devem
avaliar se a peca apresenta algum apontamento de ilegalidade nas disposi¢oes
do edital.

Com efeito, em termos processuais, diante da inexisténcia de preclusdo da
alegacdo da matéria, 0 mais adequado é que o pregoeiro aprecie a impugnagao,
nao a conhecendo por auséncia do pressuposto da tempestividade, mas, em
razdo da autotutela da Administragéo, analisar de oficio o mérito concernente a
eventual ilicitude nas exigéncias editalicias. (grifou-se) (Amorim, Victor Aguiar
Jardim de), Licitagbes e contratos administrativos: teoria e jurisprudéncia / Victor
Aguiar Jardim de Amorim. — Brasilia: Senado Federal, Coordenagao de Edigdes
Técnicas, 2017 pgs.89 e 90)

Desta forma, caso a Administracdo entenda que a impugnagao é intempestiva,
devera nao a conhecer e mesmo assim julgar o mérito.

3. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer-se:

1) O recebimento da presente impugnacao, julgando-a procedente e alterando as
previsdes do edital.

2) Que seja comunicado o julgamento obrigatoriamente pelos e-mails
tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br, bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br e
contato@sandieoliveira.adv.br, sob pena de nulidade.
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Nestes termos, pede deferimento.

Serra (ES),22 de novembro de 2023.

= | —
/ Tiago//éeédi \Br)tj;a Oliveira
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