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IMPUGNACAO 02

PREGAO ELETRONICO. N2 03/2023
PROCESSO N2. 23348.004667/2023-51

ASSUNTO: Resposta a pedido de impugnacao.

OBJETO: Registro de Precos para eventual aquisicao de itens consumiveis,
permanentes de Tl e software para atender as necessidades do Instituto Federal
Catarinense - Campus Araquari, Blumenau, Camborit, Concérdia, Fraiburgo,
ibirama, Luzerna, Rio do Sul, Santa Rosa do Sul, 530 Bento do Sul, $80 Francisco do
Sul, Sombrio e Videira, conforme condi¢cdes, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste Edital e seus anexos.

Nos termos do disposto no art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar edital de licitacao por irregularidade na aplicacao desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame. Paragrafo Unico. A resposta
a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento serd divulgada em sitio eletrénico
oficial no prazo de até 3 (trés) dias Gteis, limitado ao Ultimo dia Gtil anterior a data
da abertura do certame.

Deste modo, observa-se gue a solicitacao de impugnacao foi encaminhada
via e-mail indicado no edital, qual seja, compras®@ifc.edu.br, no dia 17/10/2023 as
14h24min, e, considerando que a abertura da sessao publica estd agendada para o
dia 20/10/2023, as 09h00, nao ha duvidas o presente pedido de impugnacado
apresenta-se tempestivo.

Refere-se a resposta de impugnacao ao edital do pregao em epigrafe, apresentada
pela empresa Centrinuns Comeércio Varejista de Computadores Ltda, CNPj N©
34.009.638/0001-05.
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“PEDIDO DE IMPUGNACAO E ALTERACAO DE EDITAL”

A presente impugnacao pretende afastar do referido
procedimento licitatorio, exigéncia feita em extrapolacdo
ao disposto no estatuto que disciplina o instituto das
licitacées, com intuito inclusive, de evitar que ocorra
restricdo desnecessaria de possiveis e capacitados
competidores, observando a BUSCA DA CONTRATACAO
MAIS VANTA/OSA. Em resumo o que queremos ¢é
simplesmente a livre concorréncia conforme preconiza a
lei, ou sefa, que nao se limite a apenas um fabricante e
que esteja valida a disputa entre pelo menos trés dos
principais fabricantes de servidores na atualidade que sao
Dell, Lenovo e HP. A Centrinuns Comércio Varejista de
Computadores  Ltda, inscrita sob o CNP/ n<¢
34.009.638/0001I-05 na forma da Lei 8.666/93, Artigo 3°
Pardgrafo 1° Artigo 40° iInciso {, Vi, Artigo 41 vem
impetrar Pedido de Impugnacdo do edital acima
mencionado pelos fatos e fundamentos expostos a seguir:
Lembrando que: “Qualquer restricao em relagdo ao objeto
da licitacdo deve ter como fundamento razées aptas a
Jjustificarem que a finalidade e o interesse publico
reclamam por tal exigéncia de forma irremedidvel. Sem
tal justificativa a restricgo deve ser tomada por ilegal (art.
39 § 19 inc. /)...” “Direcionar o edital de uma compra com
as caracteristicas de determinado conjunto de
fornecedores ndo tem nenhuma convergéncia com o
trabalho de especificar corretamente o objeto pretendido
para um determinado processo de licitacdo.” - conforme
entendimento do TCU no Acorddo 641/2004 - Plendrio.”
“Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacao ao instrumento
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convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos (Redacdo dada pela Lei n° 12.349, de 2010)
(Regulamento) (Regulamento) (Regulamento) § Io £
vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condicbes
que comprometam, restrinfam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincbes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art.
30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991, (Redacdo
dada pela Lei n? 12.349, de 2010)” Dos Fatos: A empresa
Centrinuns Comércio Varejista de Computadores Ltda
interessada em participar deste processo ficitatorio em
referéncia, sente-seimpedida de participar em funcdo das
caracteristicas restritivas, conforme exposto abaixo. PARA
O [TEM 28: 1- Pede-se no edital: “.. FONTE DE
ALIMENTACAO com PFC ativo e poténcia minima de 400W
ou superior...”” Atualmente nas trés principais fabricantes
de tecnologia, HP, LENOVO e DELL, apresenta-se como
padrao para equipamentos MFF e SFF, fontes que podem
vir desde 90W para os computadores Micro, até 240W
para o0s computadores Small Form Factor que jg
contemplam certificacdo 80 plus. Todas as grandes
fabricantes disponibilizam seus equipamentos com fontes
que acompanham esta certificacdo em varios niveis, como
GOLD e PLATINUM. Nota-se que a simples mencdo FONTE
ATX 400W, pode levar a administracgo a aquirir
equipamentos de baixissima qualidade, além de
equipamentos que nao irdo suprir suas necessidades, por
conta de sua baixa eficiéncia, podendo entregar carga
nominal inferior a fontes de 2I0W. Por conta do edital
limitar fontes de 400V, somente poderdo ser ofertados
equipamentos do tipo montado, impossibilitando que a
administracdo reconheca a procedéncia do hardware,
principalmente se possuira garantia da fabricante dentro
dos padrées de suporte do pds venda almejado pela

o Rua das Missfes, 100 - Ponta Aguda
mE_ INSTITUTO FEDERAL Blumenau/SC ~ CEP: 89.051-000
BE  Retoris (47) 3331-7800 / compras@ifc.edu.br



Ministério da Educacao
Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica
Instituto Federal Catarinense ~ Reitoria

administracdo, sendo que poderd gerar grandes
transtornos a administracdo em caso de problemas de
hardware, tendo em vista que a grande maioria das
integradoras de desktop ndo seguem as politicas
adotadas no  Brasi/  para comercializacdo  de
equipamentos. Deste modo, resta o edital limitado para
equipamentos de baixa qualidade, ndo permitindo a
oferta de desktops do padrdo corporativo da mais alta
qualidade das principais fabricantes do mercado mundial
DELL, HP e LENOVO. Assim, pedimos que a comissao
revalide as suas especificacdes técnicas com a finalidade
de permitir o melhor custo beneficio ao investimento, bem
como o suporte de garantia prestado pelas fabricantes,
ainda, que especifique no edital caracteristicas que nio
limiterm o fornecimento de equipamentos da /linha
corporativa da linha dos principais fabricantes, com a
finalidade de ampliar a disputa e a comissdo adquirir
equipamentos desenvolvidos especificamente para longas
cargas de uso e com maior durabilidade. 2- Pede-se no
edital: “... MONITOR LED 21.5" ... Nota-se que a mengado
de MONITOR DE VIDEO com tecnologia LED. Tela plana na
dimensdo de, no minimo, 21.5 polegadas podem levar a
administracdo a adquirir equipamentos de baixissima
qualidade, além de equipamentos que ndo irdo suprir suas
necessidades, tendo em vista que descreve apenas o
minimo da necessidade da administracdo, qualquer
equipamento estara atendendo ao edital, da mais baixa
qualidade, a qualidades maiores. Com a finalidade de
evitar futuros transtornos para a administracéo, a
comissdo podera revalidar o termo de referéncia e exigir
monitores da mesma fabricante do computador. Possuir
entradas de video digital HOMI e DisplayPort e analogica
VGA, pois sdo essas as portas de video encontradas no
mercado atual, desta forma, a administracdo ndo terd
problemas com a utilizacdo de monitores simulténeos,
suprindo qualquer necessidade referente as portas de
video que a administracdo possa vir a ter. Descrevendo
ainda garantia unificado a uma unica fabricante, ou seja,
que seja prestado a garantia do mesmo fabricante do
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computador ofertado, evitando qualquer problema
desnecessario em caso de atendimentos, bem como de
incompatibilidades durante o uso dos produtos Reitera-se
que monitores de baixo qualidade podem prejudicar a
visdo dos servidores publicos desta administracdo por
conta de que o0s usudrios terdo esforcos maiores para
visualizar a tela, além de resultar em usuarios com
posturas inadequadas para longas cargas em frente a
tela, por conta da falta de ergonomia de ajustes para o
cenario de cada usuario. Como o edital ndo apresenta de
forma clara as necessidades da administracao referente a
garantia, ela pode acabar tendo prejuizos no futuro, como
por exemplo, a licitante que ganhar pode ndo cumprir
com o0Ss seus deveres quanto a garantia, ndo ter
comprovacdo nenhuma dizendo que a garantia sera
prestada pela fabricante ou licitante, se a garantia tem
qgue ser prestada pelo fabricante ou pelo licitante, se a
fabricante deve possuir 0800 ou site disponivel para os
downloads de todos os drivers do equipamento, se a
garantia deverd ser prestada On-site ou ndo. 3- Pede-se
no edital: “.. INTERFACE DE VIDEO Placa gréfica
dedicada, conexdo PCi-E ou superior, Memdria minima
4GB ...” Ressalta-se que como exigéncia do edital foi
soficitado uma placa de video dedicada de 4GB, sendo
que ndo hd descritivo suficiente para entendermos a
finalidade que serad utilizado o desktop. Desta forma, esta
solicitacdo vai contra os principios da lei de licitacdes,
além de trazer um custo excessivo para a administracéo.
Como também ndo hd em seu descritivo a

exigéncia de garantia do fabricante, a administracdo pode
ter muitos problemas futuros. Assim, pedimos que a
comissao revalide as suas especificacdes técnicas com a
finalidade de permitir o melhor custo beneficio ao
investimento, bem como o suporte de garantia prestado
pelas fabricantes, com a finalidade de ampliar a disputa e
a comissdo adquirir equipamentos desenvolvidos
especificamente para longas cargas de uso e com maior
aurabilidade.
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Dos Fundamentos juridicos: Art. 39 - Lei 8.666/93 A
licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e serd processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos. § 19 £ vedado aos
agentes publicos: | - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacdo, clausulas ou condicées que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo e estabelecam preferéncias ou distincées em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato; Art. 41 -
lei 8.666/93 A Administracao nao pode descumprir as
normas e condicées do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada. § 2° Decairda do direito de
impugnar os termos do edital de licitacdo perante a
Administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo
dia Util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de precos ou
concurso, ou a realizacago de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que
tal comunicacdo ndo tera efeito de recurso.

Contudo, a presente impugnacao busca garantir os
principio e objetivos do Pregso:

“CAPITULO I - Principios

Art, 22 O pregéo, na forma eletrénica, é condicionado aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia,
da probidade administrativa, do desenvolvimento
sustentavel, da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
do Julgamento  objetivo, da  razoabifidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que /hes sao

correlatos.”
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A empresa realiza seu pedido conforme prossegue:

“f...] Do Pedido: Diante dos fatos expostos e fundamento
Juridicos mencionados a Centrinuns Comércio Varejista de
Computadores Ltda, pede a impugnacido do Edital de
Licitacdo para que o mesmo seja analisado e que se faca
cumprir o Artigo 39 da Lei 8.666/93, quanto a igualdade e
competividade entre os licitantes, retirando ou adequando
a realidade do mercado as exigéncias que frustram o
carater competitivo desta licitacao.

Sugere-se para a maior competividade do certame e a
ampla concorréncia com ao menos a participacdo das trés
maiores fabricantes de equipamentos da atualidade (Dell,
HP e Lenovo), a redefinicao total da descricdo, gerando
novo termo de referéncia para o referido item para que
haja propostas validas de ao menos as trés maiores
fabricantes de equipamentos da atualidade.

Espera deferimento.

DA ANALISE DA IMPUGNACAO

Este Edital estd sendo regido pela Lei 14.133, de 12 de abril de 2021 que
serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficécia,
da segregacao de funcbes, da motivacao, da vinculacao ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentdvel. (art. 52 da Lei de Licitacdes).

Ressalta-se que o item 13 do Edital - Da impugnacao ao edital e do

pedido de esclarecimento, conforme segue:

13.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicacdo da Lei n? 14.133, de 2021, devendo
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protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes dadata da abertura
do certame.

13.2. A resposta a impugnacéo ou ao pedido de esclarecimento serd
divulgado em sitio eletrdnico oficial no prazo de até 3 (trés) dias (teis,
limitado ao Gltimo dia Gtil anterior a data da abertura do certame.
13.3. A impugnacdo e o pedido de esclarecimento poderdo ser
realizados por forma eletronica, direcionada ao e-mail
compras@ifc.edu.br.

13.4. As impugnacdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem
0S prazos previstos no certame.

13.4.1. A concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo é medida
excepcional e deverd ser motivada pelo agente de contratacdo, nos
autos do processo de licitacao.

13.5. Acolhida a impugnacdo, seré definida e publicada nova data
para a realizacdo do certame.

Conclui-se assim, é dever da autoridade zelar pela legalidade, eficiéncia,
moralidade, economicidade, probidade, razoabilidade, proporcionalidade e outros
valores prestigiados pelo sistema normativo e se tal procedimento apresentar
qualquer irregularidade deve referida autoridade se pronunciar.

De inicio consigna-se que a peca impugnatéria esta direcionada ao objeto
do Pregao Eletronico 03/2023 do instituto Federal Catarinense.

A presente licitacao faz parte da agenda de compras institucionais do
instituto Federal Catarinense, regida pela Portaria n® 02/2023 - PROAD/IFC,
apresenta neste documento os procedimentos que o0s campi responsaveis pelas
compras precisam seguir para instrucao dos processos de aquisicao de bens e e
contratacdo de servicos. Através dessa regulamentacdo estd prevista os
cronogramas de todas as etapas, divididos em 12 e 22 semestre, sendo que as trés
primeiras etapas referem-se ao aperfeicaomento, verificacao e divulgacao dos itens
para compra conjunta.

Todas essas etapas sao destinadas ao melhoramento das descricbes dos
itens pelas dreas técnicas dos campis, visando a preocupacao em apurar padroes
de qualidade e desempenho dos produtos, descrevendo-os de forma objetiva e com
especificacdes usuais de mercado.

Assim, a Pregoeira neste momento analisa e julga as propostas recebidas
dos participantes, constatando quais delas atendem ao solicitado; assim temos a
jurisprudéncia sobre a descricdo precisa do objeto, refere-se neste sentido a SUmula
177 ditada pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU), redacao segue:
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Sumula 177: “A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado
constitui regra indispensavel da competicdo, até mesmo como
pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é
subsididrio o principio da publicidade, que envolve o conhecimento,
pelos concorrentes potenciais das condicdes bésicas da licitacao,
constituindo, na hipétese particular da licitacdo para compra, a
guantidade demandada uma das especificacdes minimas e essenciais
a definicdo do objeto do pregdo.”

Diante desse processo administrativo n2 23348.004667/2023-51, a
impugnante alega que podera ser prejudicada, alegando até o momento que sente-
se impedida de sua participacdo em funcdo as caracteristicas restitivas
apresentadas para o item 28, conforme exposto acima suas razoes.

Conforme manifestacdo da area técnica: “quanto a especificacdo do
hardware de video (placa de video) do item 28, questiona-se a exigéncia guanto a
especificacdo do hardware, correspondendo ao gasto demasiado a administracdo
publica, contudo, que outro equipamento, com especificacdo inferior ao demandado
atenderia a finalidade do uso.

Relata-se que a necessidade esta descrita e justificada no respectivo ETP do
item 28 que foi juntado ao processo. justificando que o equipamento se destina a
uso dos laboratérios de informatica do campus, que atende o0s cursos de
Bacharelado em Sistemas de Informacao, Tecnologia em Rede de Computadores e
Agrimensura. Importante notar que laboratérios sao ambientes de uso extremo dos
equipamentos (por razées dbvia) e que exigem hardware compativel com varias
aplicacoes, dentre elas, a que é exigida no curso de Agrimensura, qual seja a de
uso do software AutoCad, cujas exigéncias minimas de configuracdo estd elencada
no site do desenvolvedor do software citado

(https://www.autodesk.com.br/support/technical/article/caas/sfdcarticles/sfdcarticles/PTB/
System-requirements-for-AutoCAD-2022-including-Specialized-Toolsets.html}, sob pena de
inviabilidade do curso caso de nao atendimento desta demanda.
Pelo exposto acima, se faz necessario a exigéncia quanto ao hardware de video a
ser fornecido juntamente com o equipamento (componente interno), na
especificacao requerida no edital.”

Quanto do questionamento referente a fonte de alimentacao item 28,
manifestacao da drea técnica dispde: ‘a exigéncia se faz necessaria e justificada

pela demanda anterior referente a placa de video, necessaria ao atendimento
guanto as demandas de software e aplicacdo do cursos atendidos nos campi (ja
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elencadas no item acima). Por isso, considerando a premissa do fornecimento
indiscutivel do hardware de video pretendido no edital, vale notar que os principais
fabricantes das placas de video do mercado informam as especificacdes minimas
de hardware para o adequado funcionamento da citada placa, por isso, abaixo
segue exemplo de especificacao técnica de fabricante da placa de video:

https://www.asus.com/br/motherboards-components/graphics-cards/cerberus/cerberus-gtx1050ti-
o4g/techspec/ ou; https://www.pichau.com.br/placa-de-video-mancer-gtx-1050-ti-4gb-gddr5-
128-bit-mcr-gtx1050ti-4gb. Embora a poténcia nominal minima da fonte pretendida no
certame esteja pouco acima das poténcias minimas recomendadas pelos
fabricantes, lembramos que é a poténcia MINIMA recomendada, ndo excluindo que
a exigéncia técnica do edital seja superior, ja que se baseia nas atuais disponiveis
no mercado. Ocorre que o equipamento a ser adquirido pela administracdo publica
para o devido fim, ficard conosco por vérios anos e possivelmente poderd ser
atualizado, sem a necessidade de substituicao do equipamento completo, pois isso,
o corpo técnico deve prever que haja certa "folga" nas configuracbes para futuras
atualizacOes e correcdes, tornando o uso do equipamento o mais longevo possivel,
visando também economicidade a administracdao publica, paradoxalmente ao
alegado pelo fornecedor reclamante.”

E referente ao monitor de video item 28, conforme manifestacdo da area
técnica: “a recomendacado do fornecedor de gue é recomenddvel que se exija (.../
monitores da mesma fabricante do computador, nao representa de forma alguma
garantia ou parametro sine gua non da qualidade do equipamento fornecido, que a
meu ver deve ser mensurado pela especificacdo técnica exigida ao hardware
pretendido, especificacdo essa que é pouco mencionada ou sugerida no documento
do reclamante, que se limita a sugerir gue a descricaoc do equipamento tenha um
numero "x" de entradas/saidas de video, o que também nao é parametro suficiente
para corrigir a alegada falta de gualidade técnica minima exigida na especificacao
do edital. Na minha avaliacao o citado componente (monitor de video integrante do
item 28) estd com especificacdo suficientemente adequada para garantir a boa
qualidade pretendida pela equipe técnica.”

CONCLUSAO
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https://www.pichau.com.br/placa-de-video-mancer-gtx-1050-ti-4gb-gddr5-128-bit-mcr-gtx1050ti-4gb
https://www.pichau.com.br/placa-de-video-mancer-gtx-1050-ti-4gb-gddr5-128-bit-mcr-gtx1050ti-4gb
https://www.asus.com/br/motherboards-components/graphics-cards/cerberus/cerberus-gtx1050ti-o4g/techspec/
https://www.asus.com/br/motherboards-components/graphics-cards/cerberus/cerberus-gtx1050ti-o4g/techspec/

Ministério da Educacao
Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica
Instituto Federal Catarinense ~ Reitoria

Em resposta a peticao da ora impugnante, recebo-a, para, no mérito, negar-
Ihe provimento, em face de sua improcedéncia, eis que o Edital estd sendo regido
pela Lei 14.133, de 12 de abril de 2021, do Decreto n? 11.462, de 31 de marco de
2023 e demais legislacao aplicavel, visto que apresenta todas as informacdes
necessarias na presente licitacao, observa a legislacao vigente e o entendimento
consolidado na jurisprudéncia do TCU e do Poder judiciario. inexistem, portanto,
razbes que justifiguem a alegada necessidade de alteracao no Instrumento
Convocatorio.

Assim sendo, fica mantida a sessdo publica marcada para o dia 20 de
outubro de 2023, as 09h00min, no Portal de Compras do Governo Federal —
https://www.gov.br/compras/pt-br .

E a decisdo.

Blumenau/SC, 18 de outubro de 2023.

Pregoeiro
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