DOUTA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DO INSTITUTO FEDERAL CATARINENSE

CONCORRENCIA 001/2023

ARKUS PROPAGANDA LTDA pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica sob n° 20.491.368/0001-07, com endereco comercial a Avenida Isaltino do Amaral
Catrvalho, 1935, Sala A e B, Chicara Bela Vista, CEP 17.209-010, em Jau/SP, neste ato representada por sua
representante legal que ao final subscreve, nos termos do contrato social, vem, com fulcro nos termos do Capitulo
22, item 22.2 e seguintes do edital e em consonancia com as Leis de Regéncia Lei Federal 12.232/2010 e de forma
complementar, Lei Federal n® 8666/1993, sem prejuizo dos demais consecutivos legais, tempestivamente,

apresentar suas contrarrazdes recursais/impugnacio, em face do recurso interposto pela empresa TEMPO
BRASIL. COMUNICACAO LTDA em face do JULGAMENTO DAS PROPOSTAS TECNICAS na Licitagio

em destaque.

Nestes Termos,

P. Deferimento,

De Jat/SP para Brusque/SC, 09 de outubro de 2.023.

ARKUS PROPAGANDA LTDA

MARIA FERNANDA GREGIO RONCHESEL
SOCIA-ADMINISTRADORA
(Assinado Digitalmente com Certificado Digital)
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DAS CONTRARAZOES RECURSAIS.

CONCORRENCIA 001/2023

OBJETO: O OBJETO DA PRESENTE CONCORRENCIA E A CONTRATACAO DE SERVICOS DE
PUBLICIDADE PRESTADOS POR INTERMEDIO DE AGENCIA DE PROPAGANDA,
COMPREENDENDO O CONJUNTO DE ATIVIDADES REALIZADAS INTEGRADAMENTE QUE
TENHAM POR OBJETIVO O ESTUDO, O PLANEJAMENTO, A CONCEITUAGCAO, A CONCEPCAO,
A CRIACAO, A EXECUCAO INTERNA, A INTERMEDIACAO E SUPERVISAO DA EXECUCAO
EXTERNA E A DISTRIBUICAO DE ACOES PUBLICITARIAS JUNTO A PUBLICOS DE INTERESSE.

I-DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO.

O prazo recursal foi prorrogado pelo 6rgio licitante, apds requerimento da empresa TEMPO, em
suas razOes recursais, para dilacio do prazo de recurso, em razao da nio disponibiliza¢do no site dos documentos
do invélucro n° 3 das empresas licitantes, sendo as empresas intimadas desta decisdo por e-mail, no dia 27 de
setembro de 2023, desse modo, observando o artigo 109, §1°, da lei 8.666/1993, o prazo teve inicio da contada da
intimacao.

Por sua vez, o artigo 110, da referida Lei, regula sobre a contagem do prazo recursal, nos seguintes
termos:

Art. 110. Na contagem dos pragos estabelecidos nesta Let, excluir-se-d o dia do inicio
e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-do os dias consecutivos, exceto quando
for explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo vnico. 56 se iniciam e vencem os pragos referidos neste artigo em dia de
expediente no orgdo ou na entidade.

Desse modo, o prazo recursal foi dilatado a partir do dia 27 de setembro de 2023, sendo o primeiro
dia da contagem do prazo o dia 28 de setembro, encerrando-se em 04 de outubro de 2023.
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A recorrida/impugnante foi intimada das razoes recursais complementares da empresa TEMPO,
em 03 de outubro de 2023, mas o prazo recursal encerrou-se em 04 de outubro de 2023, desse modo, observando
0 §3°, do artigo 109, da Lei 8.666/1993, o prazo pata contrarrazdes/impugnacio teve inicio no dia 05 de outubro
de 2023 e se encerra no dia 11 de outubro de 2023.

Demonstra-se desta forma, que as presentes contrarrazdes/impugnacio é tempestiva, assim como
observa as condi¢des para o seu recebimento e julgamento.

BREVE SINTESE DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Inconformada com a . decisio do julgamento das propostas técnicas realizadas de acordo com o
julgamento da subcomissio técnica, a empresa recorrente interpos recurso administrativo.

Inicialmente alega que houve erro formal na ata da segunda sessdo, uma vez que foi omitida a
informagcio a respeito do envelope n°® 3 e pediu que seja registrado que o invélucro n° 3 ndo foi disponibilizado no
site institucional do IFC, que isso teria impossibilitado de realizar uma analise sobre as notas e conteudos do
respectivo envelope, razdo pela qual requereu a dilagdo do prazo recursal apés a disponibilizagao do referido

invélucro n® 3, sendo tal pedido deferido no dia 27 de setembro de 2023, conforme ja informado.

Em continuidade, sobre o julgamento do invélucro n° 1 (Plano de Comunicagido Publicitaria —
Via nio Identificada), alega que:

- a subcomissio técnica assim como a comissao de licitacao férum induzidas a erro nos momentos

da avaliacdo e atribuicio das notas;

- o plano simulado apresentado pela concorrente Arkus nao prevé os custos de criacao;

- o conteudo da proposta técnica da Arkus descumpre intimeros limites impostos pelo edital que

geral a sua imediata desclassificagao;

- passa a discorrer suas razdes em 11 tdpicos, sendo: 1) extrapolagdo da verba referencial —
omissio de valores; 2) Quesito Ideia Criativa — Auséncia de relacio de pegas; 3) Desenvolvimento inadequado das
pecas; 4) Apresentagdo incorreta das pegas; 5) Inexigibilidade da estratégia; 6) Objetivo e necessidades do briefing
descumpridos; 7) Inconsisténcia de informagdes; 8) Custo zero sobre a comunicag¢io propria; 9) Veiculacio radio;
10) Desinformacao sobre as plataformas digitais; 11) Desinformacio ao publico alvo;
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- Na sequéncia também requer a reavaliagdio de suas notas, sob a alegacio de que as notas
atribuidas nio refletem o apresentado pela agéncia em sua proposta técnica, que cumpriu absolutamente todas as
exigéncias e os objetivos de comunicacio estipulados pelo edital, para comprovar, elenca um rol de requisitos que
teria cumprido: 1 aumentar o nimero de inscritos no processos seletivos do IFC; 2 Divulgar a institui¢io em todas
as regides de atuacio tornando o IFC mais conhecido; 3 Promover a educagio profissional publica e gratuita em
Santa Catarina; 4 Fortalecer a marca da instituicio em Santa Catarina.

- que analisando a comparac¢ao das justificativas das notas, essas se desencontram com o que foi

apresentado na proposta.

- a recorrida ¢é inexperiente, inocente, ou até agi de ma fé, por suposta ocultacio de diversos
custos que ndo foram cobrados, fazendo com que obtivesse vantagem ilicita sob a Tempo Brasil.

A recorrente, em seu ‘“recurso complementar” também recorre da r. decisdo, fazendo

apontamentos em relacio ao involucro n® 3 (Capacidade de Atendimento), alegando que:

- em relagdo a capacidade de atendimento tem 40 profissionais a disposi¢do enquanto que a
recorrida ARKUS tem 16 colaboradores, que em razio disso ndo hd razoabilidade para a recorrente receber a

mesma nota que a recorrida.

- a empresa Arkus informou que o Tribunal Superior Eleitoral ¢ seu cliente de dezembro de 2021
até a presente data, somente para ludibriar a avaliagio dos membros da subcomissdo, uma vez que omitiu que
referido 6rgao nio é mais seu cliente desde 03/2022.

- o repertério apresentado pela recorrida ndo atende ao disposto no edital, uma vez que falta
indicagio do problema que se propos a resolver, nas pecas 01, 04, 05, 06, 07, 08, 09 e 10.

- também ha irregularidades no relatorio de solucdo de problemas, uma vez que o relato ficou

com uma média de 6 paginas, enquanto que o maximo permitido pelo edital é 4.

Por fim requer a desclassificacio da empresa Arkus Propaganda LTDA, no entanto, em caso de
manter a classificacdo da recorrida, subsidiariamente requer a reavaliagiao das notas considerando todo o apontado,
requer também, a reavaliacdo das suas notas (Tempo Brasil), em conformidade com os termos descritos em suas

razdes recursais, no entanto, nio sendo acatado os pedidos, requer a nulidade do certame.
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Pois bem, Douta Comissao, Excelentissima(o) autoridade superior competente, em que pese o
maximo respeito ao direito da recorrente de recorrer, mas é nitido, que tal recurso é meramente protelatorio, sem
razdo alguma as suas alega¢des, na verdade salta aos olhos o desespero e inconformismo da recorrente, observado
em especial, pela forma como se dirigi e ataca a recorrida, acusando-a de ma-fé, de desrespeitar o certame e querer
ludibriar a comissao de licitagdo e a subcomissao técnica, de incluir informacdes fraudulentas, nada mais absurdo.
E de impressionar o inconformismo e o desespero que chega a recorrente, sendo tal conduta inadmissivel e
totalmente reprovavel.

Apesar de todo o seu esfor¢o ndo merece lograr éxito em suas pegas extensivas, exaustivas e
prolixas, conforme restara adiante demonstrado, ficando deste ja rechacada e impugnada todas as alega¢bes da

requerida.

Desse modo, fica desde ja impugnado/rechacada todos os apontamentos referentes a auséncia

dos valores de custos de criacdo realizadas em todo o recurso da recorrente.

Para uma melhor compreensio e defesa do que se apresenta, faremos a
defesa/impugnagio do invélucro 1 e 2 e na sequéncia, do invélucro 3.

DOS INVOLUCROS 1€ 2.
DA EXTRAPOLAGCAO DA VERBA REFERENCIAL — OMISSAO DE VALORES.

Douta Comissio Especial de Licitagio, Excelentissima autoridade superior competente, a
recorrente comete um erro gravissimo ao alegar omissio de valores por ndo apresentagdo dos custos de criacio,
na verdade, o desconhecimento da recorrente sobre a Lei 12.232/2010, nos causa verdadeiro espanto.

Por isso, nio ¢ demais suspeitar que a recorrente usa tal alegacdo com o unico intuito de interpretar
de forma errada as cldusulas do edital, as quais, inclusive, sdo reproducdes na integra da Lei Federal, do contrario,
restatia entdo comprovado o desconhecimento da recorrente em relacio a Lei e a atividade do segmento de

publicidade e propaganda.

Tal entendimento ganha ainda mais peso, uma vez que que a prépria recorrente distorce o
disposto no item 11.3.4.2 do edital, que assim dispde:
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11.3.4.2 O plano de midia proposto deverd apresentar um resumo geral com
informagoes sobre, pelo menos:

a) o periodo de veiculagdo, exposicdo ou distribuigdo das pecas publicitarias;
b) as quantidades de inser¢oes das pegas em veiculos de divulgacdo;

¢) os valoves (absolutos e percentuais) dos investimentos alocados em veiculos de
divulgacdo, separadamente por meios;

d) os valores (absolutos e percentuais) alocados na produgdo e na execugdo técnica de
cada pega publicitaria destinada a veiculos de divulgagao;

¢) as quantidades a sevem produgidas de cada pega publicitiria de ndo midia;

f) os valores (absolutos e percentuais) alocados na produgdo de cada pega publicitiria
de ndo midia;
g) os valores (absolutos e percentuais) alocados na distribuicdo de cada peca

publicitaria de ndo midia.

h) os wvalores (absolutos e percentuais) alocados no desenvolvimento de formas
inovadoras de comunicagdo publicitdria, em consondncia com novas tecnologias.

Como podemos observar, em nenhum momento o edital exige que sejam apresentados os valores

de criacdo para a simulagio do plano de comunicacio, mas, tio somente os valores de produgio e veiculagio.

Por sua vez, o edital reproduz na integra o disposto na Lei Federal 12.232/2010, em especial o

artigo 7, inciso IV, vejamos:

arkus.

Art. 70 O plano de comunicagdo publicitaria de que trata o tnciso 111 do art. 60 desta
Let sera composto dos seguintes quesitos:

I - raciocinio bdsico, sob a forma de texto, que apresentara um diagndstico das
necessidades de comunicagdo publicitaria do orgdo ou entidade rvesponsdvel pela
licitagdo, a compreensdo do proponente sobre o objeto da licitagdo e os desafios de
comunicagdo a serem enfrentados;

II - estratégia de comunicagio publicitaria, sob a forma de texto, que indicara e
defendera as linhas gerais da proposta para suprir o desafio e alcangar os resultados e
metas de comunicagdo desejadas pelo orgdo ou entidade responsdvel pela licitacdo;
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II1 - ideia criativa, sob a forma de exemplos de pegas publicitarias, que corresponderdo
a resposta criativa do proponente aos desafios e metas por ele explicitados na estratégia
de comunicagdo publicitaria;

1V - estratégia de midia e ndo midia, em que o proponente explicitara e justificara a
estratégia e as taticas vecomendadas, em consondncia com a estratégia de comunicacdo
publicitaria por ela sugerida e em fungdo da verba disponivel indicada no instrumento
convocatorio, apresentada sob a forma de textos, tabelas, graficos, planilhas e por
quadro resumo que identificara as pecas a serem veiculadas ou distribuidas e suas
respectivas quantidades, insercoes e custos nominais de produgdo e de veiculagdo.

Para que a questdo ndo ficasse somente na interpretagdo da recorrida, recentemente a recorrida
consultou a Federacio Nacional Agéncias Propaganda — FENAPRO, a qual assim se manifestou

(DOCUMENTO ANEXO 1):

Se o art. 7°, tnc. 1V, da Lei de Regéncia, DISPOE EXPRESSAMENTE, que deverdo
ser apresentados os “custos nominais de producdo e de veiculagdo”, Juridico nenhum
pode dar a letva da Lei, interpretagdo propria, dissociada da mesma, para justificar o
ndo provimento da impugnagdo;

¢. se o inciso 1V do art. 7° da Lei n° 12.232/10, restringe a exigéncia “aos custos
nominais de produgdo e de veiculagdo”, ninguém pode autorizar a INCLUSAO, entre
eles, dos valores refevenciais dos custos internos, constantes da lista de pregos praticados
no Estado do Parand, coletados pelo SINAPRO/PR.

Se exigiveis, tais custos devem ser INCLUIDOS na PROPOSTA DEPRECOS, jamais
num quesito da PROPOSTA TECNICA.

Se a Comissdo Permanente de Licitagdo ndo proceder d vevisdo da redagdo do subitem
6.3.2, alinea “a” do Edital, a questdo pode ser judicializada.

Portanto, NAO PROSPERA as alegacoes da recorrente sobre a necessidade de inclusio dos
custos de criagdo no plano de comunicacdo simulado.

Assim, ¢ importante destacar que o exemplo do caso do hotsite indicado, com destaques para as
tabelas do Sinapro Santa Catarina, sdo custos internos da agéncia, apresentados na proposta de pregos,
envelope 4 e ndo no plano de comunicagio simulado (envelopes 1 e 2), o que ¢ de total conhecimento da

Subcomissio Técnica.

arkus.

Este documento foi assinado digitalmente por Maria Fernanda Gregio Ronchesel.
Para verificar as assinaturas va ao site https://izisign.com.br:443 e utilize o cédigo CF74-FF1E-2981-56E9.

Este documento foi assinado digitalmente por Maria Fernanda Gregio Ronchesel.

Para verificar as assinaturas va ao site https://izisign.com.br:443 e utilize o codigo CF74-FF1E-2981-56E9.



¥4

Logo, por todos os angulos que se analise, ndo assisti razao as alegacoes da recorrente, na verdade,
trata-se de uma ag¢do desesperadora para a qualquer custo fazer uma DEFESA do seu plano, apds ele ser
devidamente julgado pela Subcomissiao Técnica, o que nio é previsto e permitido, do contrario, estarfamos diante

de uma reavaliacdo das propostas técnicas apresentadas.

Ainda sobre o hot-site, apontado pela recorrente como nio listado nas pegas propostas, suas
alegacdes caem por terra, porque esti devidamente listado na imagem abaixo, extraida das folhas 21, do Plano de
Comunicac¢io da via nio identificada.
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Quanto aos valores, observemos que restou devidamente informado que o hotsite seria através
de meios proprios, ou seja, sem custo com producio e veiculacio.

DA AUSENCIA DE RELACAO DE PECAS

A recorrente falta com a verdade quando alega que a recorrida sugere inserir videos no hotsite e,

portanto, estaria indicando uma nova pega (video), nada mais absurdo.

Observemos que a pega destaca o hotsite, para demonstrar como ele ficaria, e, para tanto, na foto
esta o VT de 30” replicado no hotsite, devidamente indicado na relacao da ideia criativa, inclusive, informado pela
¢ p

recorrente, VCj amos novamente:

Fls10:
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Ideia Criativa

a) Relagéo de todas as pegas publicitarias que a licitante julga necessarias para
superar o desafio e alcangar os objetivos de comunicagao estabelecidos no briefing:
Anexo 1 — Hotsite: Sera um hotsite exclusivo para a campanha e que contara com
toda convergéncia necessaria.

Anexo 2 — Cartaz: E o keyvisual da campanha e leva a mensagem mais abrangente.
Trés blocos visuais bem definidos, sendo o0s personagens, que representam alunos
do IF em destaque. Cores fluidas e citricas trazem respiro e juventude.

Anexo 3 — Jornal: Apesar de ser um meio tradicional, € uma midia de destaque em

algumas cidades do interior.

Anexo 4 - Banner internet: Banner especifico para web, com vérias adaptacdes.
Anexo 5 — Outdoor: um extrato da campanha para leitura rapida.

Anexo 6 — Construcéo dos personagens e apropriacdo da rede social.

Anexo 7 - Antincios WhatsApp

Anexo 9 - Radio - Spot 1 - 30”

Anexo 10 - Radio - Spot 2 - 30"

Demais pecas nao corpificadas:

Peca de midia digital 1 — Stories Instagram

Peca de midia digital 2 — Post Facebook

VT de 30" para TV: com um resumo dinamico e atraente da campanha, trazendo as
principais informacgdes em destaque e mais uma vez, valorizando os personagens.

VT de 15" para TV: foco no lembrete das inscrigdes para o Processo Seletivo.
Posts para Redes Sociais — Enxoval de post que serao utilizados.

Sobre os posts nas redes sociais, observe que eles estio devidamente listados como sendo

organico, logo, sem custos, uma vez que a sua cria¢do sdo custos internos da agéncia.

De igual forma, o post carrossel e o e-mail marketing, veja que o primeiro esta listado nos posts
para as redes sociais, pe¢as ndo corporificadas, e, como ja informado, sem custo, uma vez que serdo pela via
organica.

Sobre folder, cartazes e banner, tais itens ndo foram corporificadas por expressa vedacio no edital,
diante da limitacdo de pegas que poderiam ter sido apresentadas. Apesar de essas pegas constarem nas tabelas
constantes na Estratégia de Midia e nao Midia, ndo existe a previsao de custo de criagao delas, pois o edital, assim
como a legislagio federal vedam a inclusdao dos custos internos. Logo, se a agéncia incluir tais custos, estaria indo
contra a legislagdo vigente. As pecas, compde o mix de comunica¢io 360 graus proposto pela agéncia, para atender
0 objetivo de comunicac¢io explicitado no Briefing, estio devidamente previstas no planejamento de comunica¢io
e os custos, de criagdo ndo foram lancados por expressa vedagio legal.

Quanto as alegacoes de que os videos nio teriam sido mencionados na ideia criativa, percebe-se
que a recotrrente, se de fato nio identificou, a0 menos se fez passar despercebido de forma proposital, haja vista
estar indicada nas pecas nio corporificadas:
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ldeia Criativa

a) Relacdo de todas as pegas publicitarias que a licitante julga necessarias para

superar o desafio e alcangar os objetivos de comunicagéo estabelecidos no briefing:
Anexo 1 — Hotsite: Sera um hotsite exclusivo para a campanha e que contara com
toda convergéncia necessaria.

Anexo 2 — Cartaz: E o keyvisual da campanha e leva a mensagem mais abrangente.

Trés blocos visuais bem definidos, sendo os personagens, que representam alunos
do IF em destaque. Cores fluidas e citricas trazem respiro e juventude.

Anexo 3 — Jornal: Apesar de ser um meio tradicional, € uma midia de destaque em
algumas cidades do interior.

Anexo 4 - Banner internet: Banner especifico para web, com varias adaptacdes.
Anexo 5 — Outdoor: um extrato da campanha para leitura rapida.

Anexo 6 — Construcédo dos personagens e apropriacao da rede social.

Anexo 7 - Antincios WhatsApp

Anexo 9 - Radio - Spot 1 - 30”

Anexo 10 - Radio - Spot 2 - 30"

Demais pecas nao corpificadas:

Pega de midia digital 1 — Stories Instagram

Peca de midia digital 2 — Post Facebook

VT de 30” para TV: com um resumo dinamico e atraente da campanha, trazendo as
principais informagdes em destaque e mais uma vez, valorizando os personagens.
VT de 15" para TV: foco no lembrete das inscrigdes para o Processo Seletivo.
Posts para Redes Sociais — Enxoval de post que serao utilizados.

Ja as diversidades de conteudos, ficam restritos aos organicos, devidamente indicados na tabela

(Facebook/Instagram — Publicagio da Campanha de Forma Organica) (tabela pagina 20 — plano de comunicacio

publicitaria).

DO DESENVOLVIMENTO INADEQUADO DAS PECAS - QUESITO IDEIA

CRIATIVA.

Conforme apontado pela prépria recorrente, a apresentacio atende a exigéncia do edital, sendo

um entendimento totalmente subjetivo da recorrente a expressiao vago.

O fato é que para a subcomissdo as informag¢Ses foram o suficiente, conforme se extrai dos

recordes abaixo:

AVALIADOR 1:
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I11. Ideia
Criativa

A “ideia 1" andlise com base no item 12, apresenta uma campanha com cores
institucionais que sao utilizadas amplamente pelo IFC, trazendo um ar de institucional
ao material, o que é um ponto positivo. No entanto, a ideia em si no é bem evoluida,
principalmente com o roteiro de TV e radio, que estao bastante basicos.

A “ideia 2” analise com base no item 12,, a ideia inicial da campanha ¢ bastante
interessante, podendo conversar com os 3 publicos principais do IFC, ja que existe
um storytelling envolvido e foram criadas estratégias especificas por cada midia.

AVALIADOR 2:

il ST T T T

I11. Ideia
Criativa

A “ideia 1” analise com base no item 12, um dos pontos negativos é que a agéncia
apresentou a “twitch” como possibilidade de divulgagao, sem ter amplo
conhecimento, pois ja € sabido no mercado que ela ndo apresenta resultados para
campanhas locais, pois a plataforma nao permite segmentagdo, o que impossibilitaria
atingir nosso publico-alvo. A empresa também apresentou um spot bastante genérico
¢ sem detalhamento de elementos narrativos.

A “ideia 2" analise com base no item 12: a agéncia ampliou as opc¢des de divulgacdo

do IFC para midias que parecem interessantes ¢ que atualmente o IFC nio atua, como
por exemplo, o Globoplay e 0 Whatsapp. -

AVALIADOR 3:

apresentados de forma mais técnica e completa.

I11. Ideia
Criativa

A “ideia 17 analise com base no item 12, um ponto negativo que a agéncia apresentou
canais que a institui¢do ja conhece e trabalha, sem apresentar novas ideias.

A “ideia 2” andlise com base no item 12,, o principal ponto positivo que a agéncia
apresentou, foram pegas que se complementam de maneira mais coerente com
proposta de midias que se conversam com maior harmonia.

SP | Avenida Isaltino do Amaral Carvalho, 1.935 — Sala A e B — Chacara Bela Vista — Jau/SP — CEP 17209-010

ES | Avenida Nossa Senhora da Penha, 2.796 — Sala 804 — Santa Luiza — Vitéria/ES — CEP 29045-402

DF | Rua Copaiba, Lote 01 — Norte — Aguas Claras — Sala 1015 — Parte 34 — Brasilia/DF — CEP 71919-540

arkus. MG | Avenida Afonso Pena, 3.355 — Sala 1.102 - Serra — Belo Horizonte/MG — CEP 30130-008

14 2104.4949 | www.arkus.com.br
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Portanto, mais uma vez, ndo assiste razao as reclamacdes da recorrente inconformada.

2.4) DA APRESENTACAO INCORRETA DAS PECAS — QUESITO IDEIA CRIATIVA.

Na verdade, trata-se de um erro, de um mero erro de digitacdo, incapaz de modificar a estratégia
de comunicagio, incapaz ainda de trazer qualquer prejuizo ao certame.

Tanto ¢é verdade que, a brilhante Subcomissao Téenica, por ser detentora de um profundo

conhecimento técnico no segmento da comunica¢ido e publicidade, foi capaz de analisar toda documenta¢io
apresentada, diante de todo seu conhecimento impar e promover o devido julgamento sem qualquer problema ou
questionamento. O pequeno lapso de identificacdo sucinta das pegas, ndo prejudicou o julgamento, uma vez que
a subcomissio foi capaz de identificar as pegas efetivamente corporificadas, das nio corporificadas e promover

seu devido julgamento técnico.

Nobre julgador, qual é o fim desta licitagdo? Encontrar a agéncia com maior capacidade
técnica de resolver o problema do cliente de forma efetiva, com o melhor custo para o erario publico. A Arkus
cumptiu esse papel. Apresentou a melhor estratégia, que atendeu de forma impar as necessidades previstas no
briefing. Erros meramente formais, nio prejudicaram o julgamento das propostas e ndo foram capazes de

comprometer o julgamento.
Nesse sentido, importante trazer a baila os comentarios do Ilustra Professor Marcal Justen Filho:

Do ponto de vista formal, deve-se verificar se a proposta atendeu ao modelo devido. Ou
seja, examina-se se contém aqutlo que é obrigatorio e se omitiu aquilo que é proibido,
adotando a forma adequada. O exame formal deve ser formulado a lug do principio
Sfundamental de que a norma ndo é um fim em si mesmo.” (Mar¢al Justen Filho, in
Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos, 14° edigdo, p. 642)

Como regra, sob pena de nulidade, a licitagdo observa o principio do julgamento objetivo, através
dos critérios objetivos pré-estabelecidos no instrumento convocatério, o que fol rigorosamente observado pelos
julgadores (no caso, os membros da Subcomissio). Esse podet, foi investido pela Lei Federal n. 12.232/2010, para
a Subcomissdo Técnica, exatamente, pois a mesma ¢ formada por profissionais com profundo conhecimento
técnico em comunicagdo e publicidade e esses profissionais sao capazes de ANALISAR ¢ INTERPRETAR as
propostas técnicas de forma exemplar, entendendo todas as particularidades e nuances que a publicidade tem.
Publicidade é um servico, dotado de criatividade e que tem que ser capaz de resolver problemas apresentados. Esse
¢ o pilar basilar do julgamento da Subcomissido. Com base nas propostas apresentadas, nas informagdes e em suas
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interpretacoes dos planos apresentados, ela faz uma comparacio e julga se o material apresentado, foi capaz de
atingir o FIM proposto, qual seja, entregar a melhor campanha publicitaria. Dessa forma, em seu julgamento, a
Subcomissdo Técnica nada apontou e ndo se sentiu comprometida para julgar a proposta da Arkus, por um mero
erro de digitacdo nas descri¢des sucintas das pegas. Qual o dolo em um erro de digitagdo? Nenhum. Muito
pelo contrario, ndo existe prejuizo algum, pois é a melhor proposta apresentada.

Portanto, ndo ha o que se falar em extrapolacdo dos limites, pois materialmente, apenas 10 pegas
foram corporificadas. Dessa forma, indagamos a Tempo Brasil, como se extrapolaria tal limite, se efetivamente e
de forma publica apenas 10 pegas foram corporificadas? Magicamente, novas pegas seriam corporificadas agorar
A Tempo Brasil brinca com a cara desta nobre Comissao Técnica e com a Subcomissao Técnica. Atitudes de um

péssimo perdedor, que apresentou a pior proposta e foi desclassificada do certame. F uma atitude desesperada.

De forma MATERIAL, temos apenas 10 pecas corporificadas. Dessa forma, nio existe forma,
nem elementos, que comprovem que o limite de 10 pecas foi extrapolado. Eventuais erros de digitacio na
nomenclatura da descrigao sucinta das pecas, nao é capaz de extrapolar o limite fisico efetivo de 10 pegas.

Com relacio a peca da construgdo dos personagens, trata-se da primeira pe¢a disponivel em
https://licitacoesecontratos.ifc.edu.br/wp-content/uploads/sites /49 /2023 /09 /Modelos-Arkus-1.pdf e que faz a

apresenta¢do de cada um dos personagens da campanha publicitaria. Logo, novamente, ndo hd o que se falar em
extrapola¢io de limites.
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VIVENCIE A SERIE COMPLETA EM ACESSE:
prontosparaoagora.com.br

”PROCESSO SELETIVO 700

Quanto ao apontamento de que o spot de radio, de acordo com o texto, ultrapassa o prazo de
43s, devemos nos recordar que estamos falando de uma campanha simulada. Efetivamente e propositalmente, a
licitante recorrente fez a contagem do tempo, de forma unica e exclusiva a prejudicar a Arkus. O tempo do spot é
de 30” e ele foi avaliado pela Subcomissio Técnica, sem qualquer prejuizo. Ademais, caso exista qualquer
necessidade de ajuste de segundagem do material, no momento real e efetivo da produgio, ele pode receber os

ajustes necessarios pela produtora de audio, que € o terceiro contratado para a producio efetiva.

arkus.

Este documento foi assinado digitalmente por Maria Fernanda Gregio Ronchesel.
Para verificar as assinaturas va ao site https://izisign.com.br:443 e utilize o cédigo CF74-FF1E-2981-56E9.

Este documento foi assinado digitalmente por Maria Fernanda Gregio Ronchesel.

Para verificar as assinaturas va ao site https://izisign.com.br:443 e utilize o codigo CF74-FF1E-2981-56E9.



Toda campanha publicitaria, apos apresentada passa por pequenos ajustes junto ao Gestor, antes
da mesma ir para rua. O que a Arkus fez, foi explicitar todas as possibilidades dentro da Estratégia de Comunica¢ao
e afunilar as mesmas, dentro do que era possivel realizar, com a verba disponivel, na Estratégia de Midia e Nio-
Midia. Nao devemos falar em cobranca de valores, se elas nio estdo previstas, efetivamente no planejamento de
midia e ndo-midia, que é quem cuida da parte financeira da campanha. A Arkus cumpriu, rigorosamente a verba
disponivel e apresentou a melhor campanha.

DA INEXIGIBILIDADE DA ESTRATEGIA

Outrossim, em que pese ter utilizado a palavra eventos, na verdade, trata-se de uma atividade de
divulgacio, como bem informado no texto, sendo o evento, inclusive, um recurso préprio disponibilizado pelo
IFC, conforme informado na resposta da pergunta 8, do pedido de esclarecimentos 3, vejamos:

PERGUNTA 08

Levando em consideracéo o item 9 “Recursos Proprios de Comunicagdo” e g subitem 9.2 Comunicagdo
Externa do Anexo | - Briefing, pergunta-se: quais os recursos proprios do IFC que podemos utilizar para
esta campanha simulada?

Resposta: O item 9 "RECURSOS PROPRIOS DE COMUNICACAO", subitem 9.2, descreve como
comunicacdo externa “Assessoria de Imprensa /Comunicacdo Cientifica; Eventos; Comunicacéo Digital;
Campanhas Publicitarias; Relacionamento Comunitario” e seus exemplos.

Tratando-se de um recurso proprio a agéncia tdo somente responsavel pela intermediagao,
nao se confundindo em nada e em nenhum momento com a vedag¢io de eventos festivos expressamente vedado
pela legislacdo. Sao possibilidades que a agéncia estd propondo para a Diretoria de Comunicacio do IFC e que
serdo com certeza avaliados e discutidos com eventuais outras contratadas do IFC. A comunicac¢io é vida e erra
quem pensa que devemos olhar apenas para o proprio umbigo. A comunica¢io como um todo, deve ser vista de
forma abrangente e deve auxiliar o cliente a encontrar solugdes para todos os caminhos.

DOS OBJETIVOS E NECESSIDADES DO BRIEFING DESCUMPRIDOS

A campanha voltada para o curso técnico, observa a resposta a pergunta 6 do pedido de
esclarecimentos 1, em que o IFC pediu énfase para a divulgacio do processo seletivo para o curso técnico, sendo
essa a razdo de ter focado sua campanha nos cursos técnicos:
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PERGUNTA 06

“Considerando que a informacéo ficou vaga no briefing e os meses do ano que normalmente sdo abertos
e encerrados os processos de selecdo para os cursos ofertados, € correto afirmar que o periodo da
campanha simulada devera ser de julho de 2023 a fevereiro de 20247?”

Resposta: O edital (briefing) traz que “6. Periodo A campanha de ingresso deve considerar o tempo de
vigéncia do contrato, com énfase para o periodo de divulgagdo do processo seletivo para os cursos
técnicos”. O periodo das campanhas acompanham o periodo de inscrigdo no processo de selecao -
Cursos Técnicos Integrados Julho-Setembro; Cursos Técnicos Subsequentes Setembro-Novembro;
Cursos de Graduacdo Dezembro-Fevereiro.

Além disso, todos os outros elementos e cursos, foram previstos no material e conforme o
avaliador 1 destacou, a possibilidade do Storytelling abre diversos campos de divulgacio e de categorias. Nao temos
uma campanha quadrada, temos uma campanha capilar, capaz de conversar e permear os diversos publicos e
segmentos do IFC.

DA INCONSISTENCIA DE INFORMACOES:

Ainda que fosse verdade as alegacdes sobre o perfodo do processo seletivo, tal fato nio passaria
de um erro meramente formal, sem qualquer prejuizo ao certame e a sua disputa.

Tanto ¢é verdade, que a questdo foi irrelevante para os membros da subcomissdo técnica, uma vez
que sobre isso nio houve apontamento por nenhum dos avaliadores.

Outrossim, a recorrente em sua proposta também se equivocou ao informar o perfodo da
campanha como sendo de 2023 a 2028, vejamos:

A estratégia proposta e apresentada é viavel considerando a verba referencial de
cento e sessenta mil reais (R$ 160.000,00), pois se baseia em meios de comunicagao
variados, priorizando os canais digitais e as tendéncias do mercado publicitario, que
tém custos mais acessiveis e permitem uma maior segmentacdo do publico para
contemplar os nerfis de cada um dos cursos oferecidos pelo IFC para ingresso no
periodo de 2023 a 2028.

O periodo correto da campanha é Setembro de 2023 a Fevereiro de 2024, conforme constou

respondido no pedido de esclarecimento 01 do edital (https://licitacoesecontratos.ifc.edu.br/wp-

content/uploads/sites/49 /2023 /07 /Esclarecimentos.docx-1.pdf):
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PERGUNTA 06

“Considerando que a informacéo ficou vaga no briefing e os meses do ano que normalmente sdo abertos
e encerrados os processos de selecdo para os cursos ofertados, é correto afirmar que o periodo da
campanha simulada devera ser de julho de 2023 a fevereiro de 2024?”

Resposta: O edital (briefing) traz que “6. Periodo A campanha de ingresso deve considerar o tempo de
vigéncia do contrato, com énfase para o periodo de divulgacdo do processo seletivo para os cursos
técnicos”. O periodo das campanhas acompanham o periodo de inscricdo no processo de selegao -
Cursos Técnicos Integrados Julho-Setembro; Cursos Técnicos Subsequentes Setembro-Novembro;
Cursos de Graduagé@o Dezembro-Fevereiro.

No entanto, referidos equivocos nao comprometem em nada o trabalhos das propostas
técnicas apresentados pelas empresa licitantes.

2.8.) DO CUSTO ZERO SOBRE A COMUNICAGCAO PROPRIA.

Sobre o apontamento dos custos internos de criacdo, ja foi amplamente demonstrado e
comprovado nesta oportunidade, que nio assiste razdo a recorrente em alegar que os valores internos de criacdo
deveriam fazer parte dos custos.

Ademais, devemos destacar que a atitude da requerente beira a ma-fé, inclusive, ao discorrer sobre
o disparo de e-mail marketing, de forma proposital a recorrente corta a coluna do site que disponibiliza o disparo

free, vejamos:

v AN e QDo vendonmoo)nezeas [ Conocor ) ( Godowmaes )
L Ne-. PR =4

Oferta por tempo limitado

Economize 50% por 12 meses

Tenha s principal marca de marketing por e-mall e sutomacic” pelo melnor prego.
Troque de planc ou cancele a quaiquer momento. Termes da oferta

Saba quantos contatos estiic em sua lista? 500 v RSEBRL
© Moo recamens
Naotem Premium Standard Essentials Free €
certezade £ . -
qual plano é
para vocé?

s 835 »542..\‘ )u27 0 «cO

frmia par 12 messs® més por 12 mases®

(

https://mailchimp.com/pt-br/pricing/marketing/)
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No plano de comunicac¢do da empresa recorrida, foi pensado com base no plano free por ser mais
uma opc¢io de divulgacio diante da limitagdo da verba apresentada para a campanha, ou seja, é a recorrida buscando
o custo-beneficio para a completa divulgacao e eficiéncia da campanha do IFC.

DA VEICULACAO DE RADIO

Nesta questdo, a recorrente forca uma comparagio com o nimero de radios indicadas por ela e
pela recorrida, por isso, alega que por ter apresentado um maior nimero de radios, a sua nota deve ser revista. No
entanto, quantidade, ndo quer dizer qualidade, Nobre Julgador. A campanha da Arkus, possui um cross de midia
contundente. Nao necessaria um volume maior de emissoras de radio, entrega o melhor resultado para o cliente.
As escolhas da Arkus foram assertivas e diretas, com o objetivo de entrar o melhor para o cliente. Nao devemos

falar em revisdo das notas nesse caso, até por que nio existe revisao de notas, apds a identificagdo das propostas.

DA DESINFORMACAO SOBRE AS PLATAFORMAS DIGITAIS.

Mais uma vez observamos uma conduta ao menos duvidosa, ou, se ndo, por verdadeira falta de
conhecimento, a recorrente faz alegacdes inveridicas sobre o IGTV, indicado pela recorrida para geragio de
contetudo, quando afirma que ele foi descontinuado pela Meta em 2021.

Na verdade, antes o IGTV era um aplicativo autbnomo, mas a Meta resolveu inseri-lo no
aplicativo principal, o Instagram, portanto, o IGTV existe e ¢ uma boa forma para gerar conteudo.

Para melhor esclarecimento sobre o IGTV, indicamos o link que segue:

https://olhardigital.com.br/2022/03/01/internet-e-redes-sociais / fim-do-igtv-instagram-aposenta-aplicativo-e-deixa-de-oferecer-

suporte/#:~:text=Instagram%?20aposenta%20aplicativo%020e%20deixa%20de%200ferecer%20suporte -

Por%20Gabriela%20Bulh%C3%B5es&text=0%20Instagram%20anunciou%20que%20n%C3%A30,uma%20das%20incurs%C3%B5es%20em%20v%C3
%ADdeo

DA DESINFORMAGAO AO PUBLICO ALVO

A equivocada informacio do petriodo de inscricao dos cursos técnicos informados pela recorrida,
trata-se de um erro na digitalizacdo dos periodos, portanto, mero erro formal, que ndo prejudica em nada todo o
conjunto do plano de comunicagio apresentado pela recorrida e que foi julgado superior ao plano da recorrente,
pela subcomissio técnica.
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No entanto, como ja indicado, observamos que a recorrente comete um erro ainda maior em sua
campanha, uma vez que consta em sua apresentacio que o perfodo da sua campanha sera de 2023 a 2028.

Ocortre que o periodo da campanha foi objeto de pedido de esclarecimentos, sendo respondido
na pergunta 6, do esclarecimento 01, que o petiodo cotreto da campanha é agosto/2023 a fevereiro/2024, vejamos
(https://licitacoesecontratos.ifc.edu.br /wp-content/uploads/sites /49/2023 /07 /Esclarecimentos.docx-1.pdf) :

PERGUNTA 06

“Considerando que a informacgé&o ficou vaga no briefing e os meses do ano que normalmente s&o abertos
e encerrados os processos de selecdo para os cursos ofertados, é correto afirmar que o periodo da
campanha simulada devera ser de julho de 2023 a fevereiro de 20247?”

Resposta: O edital (briefing) traz que “6. Periodo A campanha de ingresso deve considerar o tempo de
vigéncia do contrato, com énfase para o periodo de divulgagdo do processo seletivo para os cursos
técnicos”. O periodo das campanhas acompanham o periodo de inscrigdo no processo de selegdo -
Cursos Técnicos Integrados Julho-Setembro; Cursos Técnicos Subsequentes Setembro-Novembro;
Cursos de Graduagdo Dezembro-Fevereiro.

Portanto, o prazo correto da campanha é agosto de 2023 a fevereiro de 2024, logo, a proposta da
recorrente contempla perfodo maior do que o permitido.

Sobre o excesso de formalismo ja tivemos oportunidade de apresentar algumas consideracdes,
assim como faremos novamente mais a frente.

DOS INVOLUCROS 3.
DA CAPIDADE DE ATENDIMENTO.

Mais uma vez nio assiste razao o pedido da requerente para que a nota seja revista tio somente
porque apresentou um numero maior de profissionais habilitados, tanto que a empresa ndo cita qual o item do
edital que prevé o nimero de profissionais habilitados como critério de julgamento e atribui¢io de notas.

No entanto, trazemos a baila, o capitulo 12 do edital que apresenta de forma objetiva os critérios

de julgamento dos envelopes 1, 2 e 3, e em especial sobre a capacidade de atendimento, no item 12.2.2:
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12.2.2 Quesito 2 - Capacidade de Atendimento

a) o porte e a tradigdo dos clientes, como anunciantes publicitdrios, e o periodo de
atendimento a cada um;

b) a experiéncia dos profissionais da licitante em atividades publicitarias e a adequagdo
das quantificacoes e qualificagées desses profissionats ds necessidades de comunicagdo
publicitaria do ANUNCIANTE;

¢) a adequacdo da infraestrutura e das instalacoes que estarvdo a disposicdo do
ANUNCIANTE na execugdo do contrato;

d) a funcionalidade do rvelacionamento operacional entre o ANUNCIANTE e a
licttante;

¢) a relevincia e utilidade das informagées de marketing e comunicacdo, das pesquisas
de audiéncia e da auditoria de circulacdo e controle de midia que a licitante colocard
regularmente a disposigdo do ANUNCIANTE.

Como se nota, o numero de profissionais habilitados nio ¢é critério de julgamento, nem ao menos

de desempate, desse modo, nio pode haver revisio de nota em compara¢io com a quantidade de profissionais de

uma e outra agéncia, sob pena de violagdo aos critérios objetivos do edital e de nulidade.

Quanto ao apontamento da empresa sobre a informacao da recorrida informando o TSE como

seu cliente, esclarece a recorrida que ndo se atentou que a informac¢io estava desatualizada neste arquivo, no

entanto, isso néo tras nenhum prejuizo ao processo, haja vista que de fato o Tribunal Superior Eleitoral era seu

cliente até pouco tempo, marc¢o de 2022, conforme demonstrado pela recorrente. Observemos inclusive que o fato

da recorrida ser sua cliente ndo trouxe nenhuma relevancia em especial para a atribuicdo de notas para os

avaliadores, no ha expressa comentario sobre isso:

AVALIADOR |

Nome da empresa: Tempo Brasil. Em termos relativos a capacidade de atendimento, a
cmpresa apresenta uma cartela de clientes bastante diversa, incluindo clientes em
Capacidade | S¢8mentos proximos ao do Instituto Federal Catarinense.
de
Atendimento

Nome da empresa: Arkus. A Arkus tambhém possui grande variedade em termos de
segmentos de clientes, incluindo algumas empresas piblicas, que possuem
similaridades com as necessidades do [FC.

arkus.
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AVALIADOR 2

Capacidade

Nome da empresa: Tempo Brasil. A empresa apresenta uma cartela de clientes bem
diversas, mais voltada a instituigoes pablicas ¢ empresas do varejo. Nenhum deles no
segmento de educagao, a ndo ser o IIC,

de
Atendimento | Nome da empresa: Arkus. A empresa apresentou uma cartela de clientes pouco diversa,
mais focado em instituigdes pablicas, mas tem clientes na drea de educagdo, o que
mostra expertise no segmento,
AVALIADOR 3
Nome da empresa: Tempo Brasil. A empresa trouxe cases com cartela diversificada de
clientes. tanto de empresas publicas quanto privadas, mas nenhum que incluia
educagao. para além do IFC, que a empresa atende atualmente.
Capacidade
de p :
Atendiinento Nome da empresa: Arkus. A Arkus, se comparada a Tempo, apresentou capacidade de
atendimento um pouco menos diversa, focada mais em 6rgaos publicos. Contudo,
chamou ateng¢ao, e conta como ponto positivo, a carteira de clientes na area da
educacio.

Na verdade, podemos observar que para o avaliador 2 e 3, destaca como positivo para a recorrida,

os clientes na area da educacao.

Outrossim, a informagio desatualizada nao se confundi, nem ao menos de longe, com qualquer

tentativa de influenciar no julgamento pela Comissdao e Subcomissio Técnica, conforme desesperadamente quer

convencer a recorrente.

Qualquer modifica¢do nesta nota da recorrida caracteriza excesso de formalismo, o que ja foi

reiteradas vezes combatido nesta oportunidade, por ser algo superado pelos 6rgaos de controle, pela jurisprudéncia

dos tribunais e pela doutrina.

DO REPERTORIO

SP | Avenida Isaltino do Amaral Carvalho, 1.935 — Sala A e B — Chacara Bela Vista — Jau/SP — CEP 17209-010
ES | Avenida Nossa Senhora da Penha, 2.796 — Sala 804 — Santa Luiza — Vitoria/ES — CEP 29045-402

arkus. DF | Rua Copaiba, Lote 01 — Norte — Aguas Claras — Sala 1015 — Parte 34 — Brasilia/DF — CEP 71919-540

MG | Avenida Afonso Pena, 3.355 — Sala 1.102 - Serra — Belo Horizonte/MG — CEP 30130-008
14 2104.4949 | www.arkus.com.br
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Nobre julgadores, as pegas e informacSes apresentadas pela recorrida no conjunto de informacao
apresentam todas as informagdes necessarias e exigidas pelo edital, para tanto, observemos as justificativas da
Subcomissdo Técnica:

AVALIADOR |

Nome da empresa: Arkus. O repertério da agéncia Arkus é bastante variado. contando
com clientes em diferentes segmentos e com necessidades diversas. Destaca-se como
ponto positivo, a presenga de intérprete de libras em diversas pegas da agéncia,

garantindo maior acessibilidade aos materiais (algo que atualmente é muito importante
pro IFC).

AVALIADOR 2

Nome da Empresa: Arkus. A apénein também apresentou repertorio bem diverso, e
solugdes distintas para cada cliente. O ponto positivo que a agéncia apresentou sio
materiais com acessibilidade, trazendo inclusiio para ag campanhas,

AVALIADOR 3

Repertério Nome da Empresa: Arkus. Também trouxe um repertério fluido, com solucdes tnicas
para cada cliente. A empresa ganha pontos ao trazer uma intérprete de libras para suas

pecas. Acessibilidade é fundamental, principalmente quando falamos em educagio.

SP | Avenida Isaltino do Amaral Carvalho, 1.935 — Sala A e B — Chacara Bela Vista — Jau/SP — CEP 17209-010
ES | Avenida Nossa Senhora da Penha, 2.796 — Sala 804 — Santa Luiza — Vitéria/ES — CEP 29045-402
arkus DF | Rua Copaiba, Lote 01 — Norte — Aguas Claras — Sala 1015 — Parte 34 — Brasilia/DF — CEP 71919-540
o MG | Avenida Afonso Pena, 3.355 — Sala 1.102 - Serra — Belo Horizonte/MG — CEP 30130-008
14 2104.4949 | www.arkus.com.br

Este documento foi assinado digitalmente por Maria Fernanda Gregio Ronchesel.
Para verificar as assinaturas va ao site https://izisign.com.br:443 e utilize o cédigo CF74-FF1E-2981-56E9.

Para verificar as assinaturas va ao site https://izisign.com.br:443 e utilize o cédigo CF74-FF1E-2981-56E9.

Este documento foi assinado digitalmente por Maria Fernanda Gregio Ronchesel.



As justificativas dos avaliadores comprovam que as pegas apresentadas atenderam a todas as

informagoes solicitadas pelo edital, inclusive, quanto aos desafios e problemas que buscou resolver.

Ocorre que mais uma vez, a recorrente busca induzir a um rigorismo e formalismo excessivo para
a analise dos julgamentos, uma vez que, ndo encontrou outra forma para se socorrer.

O fato é que a aplicagdo de um formalismo exagerado, prejuizo também haveria a capacidade
técnica da recorrente, uma vez que no repertério superou, em muito, o limite de 12 pegas (paginas folhas 1 a 42
do repertério). (https://drive.google.com/drive/folders/IWQETOFf7sV]KvdX1pB4311s6Q) FruET5)

Mas como ja exaustivamente informado, é mero formalismo que ndo implica nenhum prejuizo ao

julgamento das propostas técnicas.
DO RELATO DE SOLUGAO DE PROBLEMAS.

Com relagdo a esse apontamento, vejamos que a propria recorrente trds em suas razdes que O
edital estabelece 4 paginas para o relato das solu¢bes de problemas de comunicagio.

Logo, o limite de quatro paginas é tio somente referente aos relatos, sendo que a recorrida usou

nos Ademais, expressamente o item 10.1 esclarece que a validagio ndo é computada no numero de paginas.

Com relagio ao disposto no item 11.10.3.1, ha, ao menos, uma contradi¢dao, uma vez que exige
uma ficha técnica para cada peca técnica, no entanto, sendo permitida até 3 pecas publicitarias.

No caso da empresa ARKUS, notadamente nio houve infringéncia ao nimero de paginas
disposto no edital, isso porque, foi apresentada uma ficha técnica em cada folha, abaixo de cada peca, apenas para
identifica¢io, como é de comum e de costume.

Observemos que o relato ficou dentro do estabelecido pelo edital, assim, a ficha em separado para

cada pega ndo traz nenhum prejuizo para o edital, mais uma vez, um mero excesso de formalismo.

arkus.
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Nesse quesito/subquesito a irregularidade da empresa Tempo é tdo mais significante quanto ao
da empresa Arkus, isso porque, o edital limitou a 3 pegas, mas a empresa apresentou muito mais que isso, vejamos:

Relato de solucdo de problemas de comunicacdo: Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do Estado de Santa Catarina (9 pegas — paginas

6/14)

Relato de solugdo de problemas de comunicagdo: Camara Vereadores de
Balneario Camboriu: (9 pecas — paginas 21/28)

Relato de solucdo de problemas de comunicagdo: (14 pecas - paginas 35 /40).

Considerando também que as assinaturas devem ser contadas como documento, todos os
relatérios de solugdo de problemas de comunicacdo da recorrente ultrapassaram o limite de 4 paginas.

Como se nota, nobres julgadores, as irregularidades cometidas pelo recorrente, sdo tdo mais
significativas quanto as apontadas em face da recorrida, no entanto, sao questoes que nao ultrapassam o campo do
formalismo, sem qualquer outro prejuizo ao certame, ou seja, incapaz de alterar a qualidade das propostas técnicas
apresentadas.

DA REAVALIACAO DAS NOTAS DA TEMPO BRASIL - IMPOSSIBILIDADE

Em suas razGes recursais, a recorrente requer a revisao das suas notas fazendo comparagGes entre
a sua proposta e a da empresa recorrida.

Contudo, ainda que fosse possivel, as comparacSes realizadas pela recorrente sao todas de cunho
subjetivo, ou seja, ndo ¢ realizada de acordo com os critérios objetivos do edital, como exemplo citamos a
comparac¢io que quer impor entre o numero de profissionais habilitados das empresas licitantes, alegando ter mais
profissionais do que a recorrida. Ocorre, que o edital ndo trata o numero de profissionais como um critério de
pontuagdo e, também, nem poderia, se ndo bastava ter o maior numero para receber a maior pontuagdo, o que,
inclusive, inviabilizaria uma Subcomissido Técnica, ou seja, nesse caso uma simples comissao seria capaz de fazer
um check list do plano de comunicac¢io e os requisitos do edital.
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1 ¢«

Segundo o Professor Marcal Justen Filho!, “a avaliagio de propostas técnicas nao consiste numa

atividade de simples subsun¢do mecanica de documentos aos critérios decisérios”.

O julgamento com base nos critérios objetivo do edital, realiza uma avaliagio técnica passando

para uma comparacdo que engloba o conjunto das propostas apresentadas, analisando os seus pontos positivos e

negativos,

Sobre isso, vejamos:

Ferndo Justen de Oliveira reputa que o julgamento deve tomar m vista ndo apenas cada
proposta individualmente, mas também rvealizar um exame comparativo, tal como a
seguir reprodugido:

(-..) a Subcomissdo técnica precisa realizar um exame comparativo entre as propostas
apresentadas, que afinal sintetizard a melhor técnica dentre os concorventes, apta a
receber a mator pontuacdo. A gradagdo dentre as vdrias pontuagées refletiva a maior ou
menor adequagdo de cada proposta, uma em refevéncia a outra.

Tal método comparativo é justamente o que impede o primado do subjetivismo, ao
mesmo tempo que confere utilidade aos critérios objetivos do certame.

()

Ndo houvesse a ponderagdo referencial acerca da melhor técnica, os critérios
relacionados a técnica publicitaria tenderiam a inutilidade. Bastaria que cada
concorrente cumprisse a risca — mesmo sem brilho nem criatividade — as estipulagées do
edital sobve técnica publicitdaria para merecer a pontuagdo mdxima em cada requisito.

Nesse caso de auséncia de ponderagdo relacional, a propria existéncia de Subcomissdo
Técnica seria dispensavel. Seria suficiente que os integrantes da propria Comissdo de
Licitagdo, mesmo leigos, atestassem o cumprimento diveto e satisfatorio de cada
requisito para entdo confertr a nota maxima a quem realizasse desse modo. (JUSTEN
FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Contratos de Publicidade da Administragdo:
Lei n°12.232/2010. Belo Horigonte: Férum, 2020. Pag 330)

No caso em tela, podemos observar das atas de julgamento que cada avaliador da Subcomissio

Técnica agiu exatamente no cumprimento de suas obriga¢cdes nos termos das regras do edital.

Houve a comparacio entre as propostas técnicas realizada pelos membros da subcomissio

técnica, profissionais formados em comunicacio, publicidade ou marketing ou que atuam em uma dessas areas,

T JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Contratos de Publicidade da Administragao: Lei
n°12.232/2010. Belo Horizonte: Férum, 2020. Pagina 328
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com e sem vinculo com a institui¢ao, conforme determina os artigos 11 e §1°, do artigo 10, da Lei 12.232/20210,
sem que soubessem a autoria das mesmas, cumprindo assim o disposto no edital e na Lei Federal 12.232/2010,
garantindo desse modo a sua isonomia.

Para a comprovacio, observemos o que ja foi citado pela recorrente em seu recurso, a questio
das imagens com os personagens.

Como se nota, as pe¢as da recorrida Arkus utiliza os mesmos personagens mas em materiais e
artes diferentes.

Ja a recorrente, ndo consegue apresentar outras variagdes, apenas substitui os personagens e os
escritos, assim, a impressao é que estamos diante de um tnico andncio, onde s6 é trocado o nome, uma vez que

nem os personagens é possivel observar a mudanca.

De mais a mais, a superioridade da proposta técnica da requerida foi uninime, ou seja, assim
considerada pelos 3 avaliadores que compdem a Subcomissio Técnica, conforme faz prova a ata acompanhada as
justificativas individuais das notas.

Ademais, também nio é possivel reavaliar as propostas técnicas, uma vez que nio hd mais o sigilo
da autoria necessario para o julgamento.

Apesar de a jurisprudéncia e a doutrina ainda ser timida sobre as licitagbes para contratagio de
servicos de publicidade e propaganda por intermédio de agéncias, sobre a impossibilidade da reavaliacdo das notas
da proposta técnica em sede recursal, ou seja, apoés o conhecimento da autoria das propostas, ja ha artigo
enfrentando e clareando a questio, de autoria do Ilustre Procurador Federal Dr. Edvaldo Barreto Jr, cujos
comentarios extraimos e trazemos a baila nesta oportunidade:

“Como visto, o arcabougo normativo brasileiro que trata do papel da subcomissdo
técnica no julgamento das propostas técnicas nas licitagées que tém por objetivo a
contratag¢do do servigo de publicidade impoe que a atribuicdo das notas ds agéncias seja
Jeita sem que os seus membros identifiquem a sua autoria.

O objetivo do legislador é assegurar a isonomia e a imparcialidade no julgamento,
evitando-se favorecimentos indevidos e odiosos em detrimento da selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo publica.

arkus.
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O julgamento as cegas (sem que se satba a autorvia das propostas técnicas) é regra
cogente que extrapola o lapso temporal do julgamento inicial da proposta. Isto é,
mesmo apos o encervamento do julgamento e a divulgagdo do resultado da avaliagdo
das propostas técnicas, a obrigatoriedade se mantém.

Essa regra cogente trag, em st um outro desdobramento: a definitividade do julgamento
da subcomissdo técnica.

E que, uma vezg, proferido o julgamento em relagio ds propostas técnicas apresentadas
pelas agéncias licitantes, a avaliagdo feita sem a identificacdo dos seus autores é
definitiva e imutavel, ndo podendo ser revista, salvo em situagoes excepcionalissimas e
quando se estiver diante de irregularidades aferivets de forma objetiva.

E a ragdo para isso é muito simples: se o legislador, focado em impregnar o certame
licitatorio de isonomia e imparcialidade, criou a vegra segundo a qual o julgamento
feito pela subcomissdo técnica deve ocorver sem que os seus membros saitbam quem sdo
os autores das propostas técnicas, ndo é possivel, posteriormente - na fase de julgamento
dos recursos, inclusive - que as notas originalmente atvibuidas das agéncias sejam
alteradas, seja para majord-las, seja parva veduzi-las.

O julgamento das propostas técnicas a partiv das pretensoes das agéncias veiculadas por
meto de recursos administrativos ensejaria a andlise das referidas propostas sem que
houvesse o anonimato tdo buscado pelo legislador, o que poderia acarretar, inclusive,
Sfavorecimentos indevidos e odiosos ao arrepio da lei.

Ora, ndo era este o espirvito da lei quando da sua criagido. Ndo foi essa a intengdo do
legislador ao trager para o mundo juridico o regramento tdo peculiar que é o do processo
de julgamento do plano de comunicagdo publicitaria por uma subcomissdo, auxiliar da
comissdo processante, tecnicamente especializada.

O que se defende, assim, é que, aplicando-se o principio do julgamento apocrifo a fase
recursal, ndo é juridicamente possivel que haja um novo julgamento das propostas
técnicas pela subcomissdo técnica, haja vista que estar-se-ia violando regras expressas
da legislagdo e, em ultima instincia, caminhando-se em dire¢do oposta ao ideal posto

2

na regra juridica pelo legislador .

(https:/ /www.migalhas.com.br/depeso /368896 / o-principio-do-julgamento-apocrifo-
e-a-definitividade-do-julgamento)
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O artigo defende de forma brilhante as razdes de ndo poder ser realizada a reavaliagio da
subcomissio técnica, uma vez que nio ha mais o sigilo da autoria das propostas técnicas, diferencial da Lei de
Licitacoes Lei 12.232/2010, como também nos ensina Claudio Mauticio Freddo:

“O que é novo na ordem juridica das licitagées de publicidade ¢ o sigilo e rigor com que
é exigido — da via ndo identificada do plano de comunicagio publicitaria que sera
analisado pela subcomissdo técnica (FREDDO. Lei de Licitacoes de Publicidade —
Comentada Artigo por Artigo. 1 — edigdo. Sdo Paulo: Migalhas, 2017. Pag 177).

Desse modo, proferir um novo julgamento das propostas técnicas nio é possivel no presente
casol

Sendo assim, é de rigor a manutencao do julgado.

DAS CONSIDERACOES FINAIS

Nobre julgadores, como amplamente demonstrado e comprovado acima, o recurso apresentado
ndo merece ser deferido, uma vez que nio logrou éxito em demonstrar e comprovar irregularidades da proposta
técnica da recorrida, quanto menos motivos para a sua desclassificagio.

A recorrente tenta a todo custo desclassificar a proposta técnica da empresa Arkus, realizando
uma defesa da sua proposta, contudo, passa dos limites da razoabilidade e proporcionalidade.

As questoes apontadas, além de nio haver irregularidades, quando muito, ndo passam de mero
excesso de formalismo, sem qualquer prejuizo a disputa e ao interesse publico perseguido.

Devemos sempre recordar, que a licitagdo como procedimento formal nio se confunde com
excesso de formalismo, esse ultimo caracterizado por um rigorismo extremo sobre defeitos irrelevantes, e que a
muito tempo ja foi pacificado pela doutrina e pela jurisprudéncia, sendo assim aplicada, inclusive, pelo Tribunal de
Justica do Estado de Santa Catarina:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. SERIVICOS
DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA. INSUFICIENCLA DO ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA. ORDEM DENEGADA NA ORIGEM. RECURSO DA
IMPETRANTE. DEFENDIDA PERTINENCLA DA COMPROVACAO TECNICA.
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TESE PROFICUA. EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA ASSEGURADA
INCLUSIVE POR SE TRATAR DA ATUAL PRESTADORA DO SERVICO
PERANTE A ENTIDADE CONTRATANTE. IMPERTINENCIA DE
EXIGENCIAS — EXCESSIVAS — CAPAZES  DE — DESNATURAR A
COMPETITIVIDADE. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1. A exigéncia de requisitos minimos de capacitagio técnica estd amparada no artigo 37, XXI, da
Constituigio Federal, ¢ no artigo 27, 11, da Lei n. 8.666/1993.

2. E entendimento do Superior Tribunal de Justica quanto a pertinéncia de se temperar o rigorismo
Sformal de algumas exigéncias do edital licitatdrio, a fim de manter o carditer competitivo do certame,
selecionando-se a proposta mais vantajosa a Administracao Phiblica, caso nao se verifique violagio
ostensiva aos demais principios informadores do instrumento convocatdrio.

3. O Tribunal de Contas da Unido privilegia o cardter competitivo do certame em detrimento de clausnla
restritiva inerente ao critério da qualificagdo técnica da proponente, desde que, evidentemente, o atestado
de qualificaco técnica desponte crivel e compativel com o bem juridico vindicado no certame.

4. A persisténcia de exigéncias excessivas pode acarretar reducao da competitividade, "'a lembrar da
Jurisprudéncia sedimentada desta Corte (v.g. Acdrdio 1695/2011 - Plendrio), confirmada no art. 67,
§2° da Lei 14.133/ 2021, recentemente aprovada, de que a dimensao maxima admitida nos atestados
de qualificacio técnico-operacional ¢ de 50% da quantidade prevista na contratacio, o que reitera a
impressdo inicial de que a exigéncia em discussio ¢ excessiva' (TCU, Acdrdao 2144/2022 -
Plendrio, Relator Bruno  Dantas, Processo n. 013.016/2022-9, Representagio  (Repr), data  da
sessao 28-9-2022).

5. No caso, a comissio de licitacio avalizon que a empresa apelante "atende na integralidade os requisitos
de capacidade técnica apresentados no edital” (Evento 1, Ata4. 1G). Contudo, apds aval dado pela
comissdo  para  habilitacao da  empresa, por melhor téenica e  preco, adveio  recurso
adpinistrativo da candidata adversa, importando acato pela comissao julgadora, no sentido de "que o
atestado apresentado ndo comprovon a experiéncia anterior da licitante Tatticas Publicidade e
Propaganda 1.4da., nao sendo passivel de aceite para o certame em questao” (Evento 1, Ata7). O
inconformismo da adversa foi, incontinents, roborado pela Decisao da Autoridade Superior, lavrada em
31-08-2021, considerando vencedora Ezcuzé Agéncia de Propaganda e Publicidade 1 tda. A conclusdo,
no entanto, passon por cima da legitima afericao advinda do Atestado de Capacidade Técnica

emitido pela empresa Planaterra Terraplanagem e Pavimentagio 1 tda. (Evento 1, Contr10).

6. E posicionar desta Corte de Justica: ""A interpretagio das regras do edital de procedimento licitatério
ndo deve ser restritiva. Desde que nao possibilitem qualquer prejuizo a administragio e aos interessados
10 certame, € de todo conveniente que compareca a disputa o maior niimero possivel de interessados, para
que a proposta mais vantajosa seja encontrada em um universo mais amplo’ (MS n. 5779/ DF, Min.
José Delgado)." (Apelacao Civel em Mandado de Seguranca n. 2012.048200-3, da Capital, rel. Des.
Luiz Cézar Medeiros, j. 13-08-2013) (ACMS n. 2011.083041-4, de Itajai, rel. Des. Cid Goulart,
J. 25-11-2014) (Agravo Regimental n. 0302757-83.2017.8.24.0023, da Capital, rel. Des. Jorge
Luiz de Borba, Grupo de Cémaras de Direito Piiblico, j. 23-10-2017). (I]SC, Remessa Necessdria
Civel n. 0311639-68.2016.8.24.0023, da Capital, rel. Des. Cid Goulart, Segunda Céimara de
Direito Piiblico, j. 20-08-2019).

7. E preciso enaltecer que o excesso de formalismo "pode ser flexibilizado no poder
Judiciario a fim de extivpar condicoes e exigéncias editalicias em desacordo com os
principios da razgoabilidade e proporcionalidade, sob pena de afetar a isonomia entre
os participantes e a escolha da proposta mais vantajosa a administracio"” (T]JSC,
Mandado de Seguranga Civel n. 50575 20-18.2022.8.24.0000, rel. Des. Sandro Jose Neis,
Terceira Camara de Direito Publico, j. 18-04-2023).
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8. Confluem nessa diregio: Remessa Necessdria Civel n. 5001618-25.2020.8.24.0235, rela. Desa.
Vera Liicia Ferreira Copetti, Quarta Céimara de Direito Priblico, j. 09-12-2021; Agravo de
Instrumento n. 5044871-21.2022.8.24.0000, rel. Des. Jiilio César Knoll, Terceira Cdmara de Direito
Piiblico, j. 08-11-2022; Remessa Necessdria Civel n. 50071989-80.2022.8.24.0085, rel. Des. Jorge
Luiz de Borba, Primeira Céamara de Direito Priblico, j. 28-02-2023; Remessa Necessaria Civel n.
5001833-92.2022.8.24.0085, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Des. Sérgio Roberto
Baasch Luz, Segunda Céimara de Direito Piiblico, j. 14-02-2023; Apelagio n. 5014111-
49.2020.8.24.0036, rel. Des. Luiz Fernando Boller, Primeira Camara de Direito Piiblico, j. 06-12-
2022; Remessa Necessaria Civel n. 0314048-62.2016.8.24.0008, rel. Des. Jaime Ramos, Terceira
Cémara de Direito Piiblico, j. 4-5-2021; Remessa Necessaria Civel n. 0301202-12.2015.8.24.0052,
rela. Desa. V'era Liicia Ferreira Copetti, Quarta Cimara de Direito Pitblico, j. 14-02-2019; Agravo
Interno n. 4031166-12.2018.8.24.0000, da Capital, rel. Pedro Manoel Abren, Primeira Cimara de
Direito Priblico, j. 19-03-2019.

9. Sentena reformada. Ordem concedida. Honordrios recursais incabiveis (artigo 25 da Lei n.

12.016/2009 ¢ as Stimnlas n. 512 do STE e n. 105 do STJ).

(L]SC, Apelagio n. 5071655-97.2021.8.24.0023, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel.
Diogo Pitsica, Quarta Camara de Direito Piiblico, j. 04-05-2023)(grefo nosso).

Nesse sentido, o entendimento pacifico das cortes de contas é de que a administragao deve pautar-

se pelo principio do formalismo moderado, ou seja, a prevaléncia do contetdo sobre o formalismo extremo, como

podemos observar no Acérdao 357/2015, do Tribunal de Contas da Unido, o qual trazemos a baila:

Nesta linha, podemos trazer como exemplo o Acérdao 357/2015, do TCU que constitui corrente

dominante sobre o tema e assim expressamente dispoe:

“REPRESENTACAO, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES OCORRIDAS EM PROCEDIMENTO LICITATORIO,
RELACIONADAS A DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DE LICITANTE
COM PROPOSTA MAIS VVANTAJOSA. VICIO INSANAVEL NO MOTIV O
DETERMINANTE DO ATO DE DESCIASSIFICACAO.

NULIDADE. DETERMINACAO. CIENCIA. 1. O intuito basilar dos regramentos que
orientam as aquisicoes pela Administracio Priblica ¢ a contratacao da proposta que lhe seja mais
vantajosa, obedecidos os principios béisicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
tgnaldade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatdrio,
do _julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos. 2. No curso de procedimentos licitatorios, a
Administracao Piiblica deve pantar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito
aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contesido sobre o formalismo

extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais da protegao das prerrogativas dos administrados.”

Grifamos

Em comunhio com as jurisprudéncias citadas, a melhor Doutrina nos orienta:

arkus.
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Nao ¢ cabivel excluir propostas vantajosas on potencialmente satisfatorias apenas por
apresentarem defeitos irrelevantes ou porgue o ‘Principio da isonomia’ importaria tratamento
de extremo rigor. A isonomia nao obriga adogdo de formalismo irracional. Atende-se ao
principio da isonomia quando se assegura que todos os licitantes poderdo ser beneficiados por
idéntico tratamento menos severo. Aplicando o principio da proporcionalidade, poderia cogitar-

se até mesmo de corregio de defeitos secunddrios nas propostas dos licitantes.

A wvedagdo a discriminacio injustificada nao importa proibigio de superar defeitos menores,
irregularidades irrelevantes ¢ outros problemas encontradigos na atividade didria da selecao de
propostas.

()

No entanto, ¢ imperioso avaliar a relevincia do contesido da exigéncia. Ndo é incomum
constar do edital que o descumprimento a qualquer exigéncia formal acarvetara
a nulidade da proposta. A aplicagdo dessa vegra tem de ser temperada pelo
principio da razoabilidade. E necessario ponderar os interesses inexistentes e
evitar vesultados que, a pretexto de tutelar o interesse publico de cumprir o
edital, produza a eliminagdo de proposta vantajosas para os cofies ptiblicos.
Certamente, ndo haveria conflito se o ato convocatorio reservasse a sangdo de
nulidade apenas para as desconformidades efetivamente relevantes. Mas nem
sempre é asstm. Quando o defeito é irrelevante, tem de interpretar-se a vegra do
edital com atenuagdo. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdarios a Lei de
Licitagées e contratos Administrativos. 12¢ edigdo. Sao Paulo: Dialética, 2008,
pagina 62 e 470)(grifo nosso).

"O principio do procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com formalismo, que se
caracteriza por exigéncias insteis e desnecessarias. Por isso mesmo, nio se anula o procedimento
diante de meras omissies ou irregularidades formais na documentagio on nas propostas, desde

que, por sua irrelevincia, ndo cansem prejuizo a Administragio on aos licitantes.” (Hely Lopes
Meirelles. in Direito Administrativo Brasileiro. 29° ed. 267)

Vejamos ainda, que a prépria recorrente defende a aplicagdio da mitigacio do formalismo

moderado, tendo o invocado recentemente em seu favor no recurso apresentado nos autos da licitacio da
Prefeitura Municipal de Gaspar, sendo vejamos (DOCUMENTO ANEXO 2):

arkus.

“Sao indimeros os entendimentos jurisprudenciais que buscam mitigar o excesso de formalismo
nas licitagoes pitblicas, cujo qual nao pode prevalecer sobre o objetivo da licitacio e muito menos
sobre o interesse priblico na busca da proposta mais vantajosa.

Inclusive, ¢ unissono o entendimento jurisprudencial acerca da necessidade de nunca perder de
vista o objetivo da licitagao quando afrontada por rigorismos que nao importam em alteragao

da proposta ou qualquer tipo de prejuizo.
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arkus.

Transcrevo abaixo as brilbantes palavras do Desembargador Pedro Manoel Abreu do Egrégio
Tribunal de Justica de Santa Catarina sobre o tema:

“MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. ESTADO DE SANTA
CATARINA. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS. DESCLASSIFICACAO
DE CONCORRENTE CUJA PROPOSTA FOI A MAIS VANTAJOSA.
APRESENTACAO DE CUSTOS DE MANEIRA DIVERGENTE
DAQUELA PREVISTA NO EDITAL. SALARIO DE TRABALHADOR
QUE OBEDECE A0S PARAMETROS DA CONVENCAO COLETIVA
DE TRABALHO INSTRUMENTO CONVOCATORIO QUE POSSUI
CLAUSULA GENERICA QUANTO A DISTRIBUICAO DE CUSTOS EM
PLANIIL.HA. EQUIVOCO  JUSTIFICADO. AUSENCIA DE
ILEGALIDADE. IRREGULARIDADE FORMAL. EXCESSO DE
FORMALISMO. MANUTENCAO DA EMPRESA NO CERTAME.
CONFIRMACAO DA SENTENCA. DESPROVIMENTO DOS RECURSOS.
Nao ¢ cabivel excluir propostas vantajosas ou polencialmente satisfatorias apenas por
apresentarem defeitos

irrelevantes on porgue o 'principio da isonomia’ imporia tratamento de extremo rigor. A

isonomia ndo obriga adogio de formalismo irracional (Mareal Justen Filho).

Ndo se pode perder de vista que a finalidade precipua da licitacdo é a escolha
da contratagdo mais vantajosa para a Administracdo Publica e, para atingi-la,
ndo pode o administrador ater-se a rigovismos formais exacerbados, a ponto de
afastar possivets interessados do certame, o que limitaria a competicdo e, por
conseguinte, redugiria as oportunidades de escolha para a contratacdo.” (T]-SC
- APL: 40046825720188240000 Capital 4004682- 57.2018.8.24.0000, Relator:
Pedro Manoel Abreu, Data de Julgamento: 30/07/2019, Primeiva Camara de
Direito Publico)

Seguen outras brilhantes jurisprudéncias pdtrias:

“MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. INABILITACAO. COPLAS.
AUTENTICACAO. IRREGULARIDADE. Confignra mera irregularidade que néo
antoriza a inabilitagio de licitante a apresentagio de documentacio nio antenticada,
especialmente se a Comissdo deixon de promover qualquer diligéncia para verificagio da
antenticidade das cdpias. A desqualificacio, nesse caso, configura excesso de formalismo em
detrimento dos demais principios que regem o processo de licitagdo, em especial, o da

competitividade e o da proporcionalidade. Sentenga confirmada em remessa necessdria.” (I]-RS
- Remessa Necessdria Civel: 70084994185 RS, Relator: Maria Isabel de Azevedo Sonza,
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Data de Julgamento: 07/04/2021, Primeira Cémara Civel, Data de Publicacio:
09/04/2021) (destaguei)”.

Desse modo, resta claro que a recorrente age em desespero, sem qualquer razao lhe assistir.
Outro, no entanto, foi o motivo da desclassificaciao da recorrente.

Conforme constou expressamente em ata, a desclassificacao da empresa Tempo Brasil, se deu em
razdo de ndo atingir a pontuacao minima exigida pelo edital:

“Foi proclamado o resultado do Julgamento das Propostas Técnicas, restando
classificadas as licitantes na seguinte ovdem, conforme pontuacdo obtida: 1°
lugar — Arvkus Propaganda Ltda, CNP] 20.491.368 /0001-07, com 82,99 pontos;
ja a empresa Tempo Brasil Comunicacdo Ltda, CNP]J: 07.206.878/0001-27,
chegou a 70,25 pontos, sendo esta ultima desclassificada conforme item 12.5 do
edital de Concorréncia 01/2023.”

Como podemos notar, apos avaliagao da proposta técnica pela Subcomissao Técnica, a pontuagio
alcancada ndo atingiu o necessario para a classificacio da empresa no certame, o que é exigido em qualquer licitacdo
que tem como critério de julgamento técnica e prego.

Quanto ao julgamento da Subcomissao Técnica, conforme ja abordado, essa tem total autonomia
no julgamento das propostas técnicas, observando, entretanto, os critérios de julgamento definidos pelo edital.

Destaca-se que o julgamento ¢ realizado “a cégas”, ou seja, sem conhecer a autoria das propostas,
garantindo a imparcialidade no julgamento.

E ¢ justamente em razdo do sigilo da autoria das propostas, que ndo pode ser realizada a reanalise
das propostas técnicas como pretendido pela recorrente, conforme devidamente explicado ja nesta oportunidade

linhas acima, com referéncia, inclusive de um excelente artigo sobre o assunto.

Conclui-se entdo, que apesar dos rios de tinta utilizados pela Tempo Brasil, em seus recursos de
mais de 70 paginas, que tentou de todo modo desacreditar a proposta técnica da Arkus, em uma clara tentativa de

usurpar os poderes conferidos por Lei aos técnicos da Subcomissao Técnica, os argumentos além de serem meras

arkus.
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falacias, foram incapazes de comprometer a solida proposta técnica apresentada, bem como o julgamento da
Subcomissao Técnica.

Portanto, de rigor a manutencido do julgado que classificou a empresa Arkus Propaganda Ltda e
desclassificou a empresa Tempo Brasil Comunicagao Ltda, do contrario, dar provimento ao recurso da
recorrente, € incorrer na violagdo do direito liquido e certo da recorrida, passivel da medida judicial
cabivel, conforme demonstrado pelos precedentes citados.

DO PEDIDO

Face a todo o exposto, a recorrente requer:

a) O recebimento das presentes Contrarrazdes Recursais/Impugnacio, tendo em vista o
preenchimento de todos os requisitos legais, em especial a tempestividade;

b) Ato continuo, a manuten¢dao dos julgamentos da Subcomissio Técnica, bem como da
Comissao Especial de Licitagdo, em todos os seus termos, no entanto, caso Nio seja esse o
entendimento da d. comissdo, que os autos sejam encaminhados para autoridade superior
competente, para andlise de todo o exposto, e no mérito INDEFERIR TOTALMENTE
o recurso apresentado pela empresa Tempo Brasil, mantendo, inclusive, a desclassificagio
da empresa concorrente.

c) Apds, o prosseguimento dos trabalhos, nos termos previstos no edital.

Nestes Termos,

P. Deferimento,

De Jau/SP para Brusque/SC, 09 de outubro de 2.023.

ARKUS PROPAGANDA LTDA

MARIA FERNANDA GREGIO RONCHESEL
SOCIA-ADMINISTRADORA
(Assinado Digitalmente com Certificado Digital)
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DOCUMENTO ANEXO 1 - CONSULTA FENAPRO

DOCUMENTO ANEXO 2 - CONTRARRAZOES/IMPUGNACAO APRESENTADA PELA
EMPRESA TEMPO BRASIL NA CONCORRENCIA 002/2023, DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
GASPAR/PR
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DOCUMENTO ANEXO 1- CONSULTA FENAPRO

SP | Avenida Isaltino do Amaral Carvalho, 1.935 — Sala A e B — Chacara Bela Vista — Jaui/SP — CEP 17209-010
ES | Avenida Nossa Senhora da Penha, 2.796 — Sala 804 — Santa Luiza — Vitoria/ES — CEP 29045-402

arkus DF | Rua Copaiba, Lote 01 — Norte — Aguas Claras — Sala 1015 — Parte 34 — Brasilia/DF — CEP 71919-540
® MG | Avenida Afonso Pena, 3.355 — Sala 1.102 - Serra — Belo Horizonte/MG — CEP 30130-008
14 2104.4949 | www.arkus.com.br
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arkus. Murilo Ronchesel <mr@arkus.com.br>

ENC: Impugnacao do Edital da Tomada de Pregos 03 2023 - ARKUS
PROPAGANDA LTDA.

Dra. Helena Zoia <hzoia@hzoia.com.br> 19 de setembro de 2023 as 17:05
Para: FENAPRO | Contato <contato@fenapro.org.br>, Murilo Ronchesel <mr@arkus.com.br>
Cc: Lourdes <lourdes@sinaprosp.org.br>, JURIDICO FENAPRO <JURIDICO@fenapro.org.br>

Prezado Sr. Marcelo.

Dentro do prazo quase findo, para impugnacao do Edital em referéncia, porém
buscando esclarecer a duvida levantada por ARKUS PROPAGANDA LTDA, Agéncia
filiada ao SINAPRO/SP, tomamos conhecimento do Edital de Tomada de Pregos n°
03/2023, da Camara Municipal de Maringd, do Guia de Licitacdes de Publicidade,
trabalho elaborado por Dr. Paulo Gomes de Oliveira Filho, digno Assessor Juridico do
SINAPRO/SP, e temos a esclarecer:

1. 0 Guia supra citado encontra-se reproduzido no site da FENAPRO, por
especial colaboracdo do SINAPRO/SP, porém é de autoria do Dr. Paulo
Gomes de Oliveira Filho, que o assina ostensivamente.

Portanto, nos termos da Lei n® 9.610/98 a obra em causa, nao é de autoria da
FENAPRO e nem pode ser a ela atribuida.

2. Esta ocorrendo uma grande confusdo entre a exigéncia contida no subitem
6.3.2 do Edital, que refere-se a PROPOSTA TECNICA, e o art. 11 do Guia de
Licitagdes de Publicidade, especialmente nas paginas 27 e 28 do mencionado
Guia, que refere-se a PROPOSTA DE PRECOS, como abaixo comprovado.

. “Edital, 6 — Proposta Técnica:

“6.3.2. No calculo da alocacdo de valores para a criagcao, producdo e
veiculagao da campanha institucional simulada, as licitantes deverao
considerar:

a) para os custos internos da agéncia, os valores da Tabela
Referencial de Precos do Sindicato das Agéncias de Propaganda do
Estado do Parana (SINAPRO/PR), vigentes a data de publicacao do
Aviso de Licitacao;
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b) para os custos de producdo ou execucdo técnica das pecas ou materiais
publicitarios, os valores de mercado, observado o disposto no subitem
6.3.2.1;

c) para os custos de veiculacdao em jornais, revistas, radios, televisdes, sites e
blogs, os valores de tabela cheia de cada veiculo, sem desconto, vigentes a
data de publicacao do Aviso de Licitagao;

d) para publicagdes impulsionadas/patrocinadas no Facebook, Instagram e
YouTube, os parametros de cobertura e alcance estimados em cada
plataforma, ficando a critério da licitante a definicdo dos valores alocados em
cada midia digital, de acordo com a estratégia de midia sugerida.”

. “"Guia, art. 11, caput:

“Art. 11. A proposta de precos sera constituida dos seguintes quesitos,
a depender da composicao dos servicos complementares integrantes do
objeto:”

Portanto estdo sendo aplicadas duas disposicoes legais diferentes entre si, a um
mesmo fato.

3.0 subitem 6.3.2 do Edital diz respeito a Proposta Técnica e esta sujeito ao
art. 79 inciso IV, que assim dispode:

“Art. 7° O plano de comunicacgido publicitaria de que trata o inciso III do
art. 6° desta Lei sera composto dos seguintes quesitos:

IV - estratégia de midia e nao midia, em que o proponente explicitard e
justificara a estratégia e as taticas recomendadas, em consonancia com a
estratégia de comunicagao publicitaria por ela sugerida e em funcao da verba
disponivel indicada no instrumento convocatério, apresentada sob a forma de
textos, tabelas, graficos, planilhas e por quadro resumo que identificara as
pecas a serem veiculadas ou distribuidas e suas respectivas
quantidades, insercoes e custos nominais de producao e de veiculacao.”

Para verificar as assinaturas va ao site https://izisign.com.br:443 e utilize o cédigo CF74-FF1E-2981-56E9.
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a serem veiculadas ou distribuidas e suas respectivas quantidades, insercdes e
custos nominais de producao e de veiculagao”.

E 0 que determina a Lei e é o que o Edital pode exigir atendo-se a ela.

4. O Prof. Margal Justen Filho, o grande Doutrinador do momento, na obra
“Comentarios a Lei de Contratos de Publicidade da Administracdo: Lei n°
12.232/20107 p. 287, subitem 1.1.4, leciona:

“A estratégia de midia e ndo midia consiste na enunciacdo das medidas praticas
previstas pelo licitante como necessarias e Uteis para a exposicao da ideia
criativa e a implementacdo da estratégia de comunicacao publicitaria.
Compreende tanto a utilizacdo dos veiculos de midia como, se for o caso,
também de ndo midia - distingdo que foi acima exposta.

Também incumbe ao licitante evidenciar a compatibilidade das solucdes
previstas com as disponibilidades orgamentarias. Isso envolve uma
estimativa dos custos a serem enfrentados, seja no tocante a producao
como quanto a veiculagao.”

Face a manifestacdo do Mestre supra transcrita, o subitem 6.3.2, do Edital deve
ter sua redacdo revista, uma vez que o disposto em sua alinea “a” extrapola os
limites legais fixados pelo art. 79, inc. IV, da Lei n© 12.232/2010

5. A exigéncia de utilizacdo da Tabela Referencial de Custos Internos, publicada
pelo SINAPRO/PR, no Plano de Comunicagdo Publicitaria da PROPOSTA
TECNICA, ao contrario do que consta do Parecer Juridico emitido pela

Advogada da Camara Municipal de Maringa, com o aval juridico do Procurador

Juridico da referida CAmara, E ILEGAL, visto que:

a.a FENAPRO, como ja esclarecido a exaustdao, nao é a autora do Guia
citado e nem responde por seu conteudo;

b.0 Plano de Comunicacdo Publicitaria, PARTE INTEGRANTE DA PROPOSTA

TECNICA, deve ser elaborado segundo o disposto no art. 79, incisos I a 1V, da

Lei n© 12.232/2010, que é a LEI DE REGENCIA DA TOMADA DE PRECOS
N° 03/2023, explicita sobre a matéria em causa.
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Se o art. 79, inc. 1V, da Lei de Regéncia, DISPOE EXPRESSAMENTE, que deverao
ser apresentados os “custos nominais de producdo e de veiculacdo”, Juridico
nenhum pode dar a letra da Lei, interpretacao propria, dissociada da
mesma, para justificar o nao provimento da impugnacao;

c.se o inciso IV do art. 7° da Lei n® 12.232/10, restringe a exigéncia “aos custos
nominais de producao e de veiculagao”, ninguém pode autorizar a INCLUSAO,
entre eles, dos valores referenciais dos custos internos, constantes da lista de
precos praticados no Estado do Parang, coletados pelo SINAPRO/PR.

Se exigiveis, tais custos devem ser INCLUiDOS,na PROPOSTA DE
PRECOS, jamais num quesito da PROPOSTA TECNICA.

Se a Comissdo Permanente de Licitacdo ndao proceder a revisao da redagao do
subitem 6.3.2, alinea “a” do Edital, a questao pode ser judicializada.

E o que tinhamos a esclarecer.

Helena Zoia

OAB/SP - 13.862

Rua Guaipa, 51— cj 211
CEP 05089-001 — Séo Paulo — SP
WhatsApp: (11) 99935.8783 -tel (11) 3837.0741
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GASPAR/PR

arkus.

Este documento foi assinado digitalmente por Maria Fernanda Gregio Ronchesel.
Para verificar as assinaturas va ao site https://izisign.com.br:443 e utilize o cédigo CF74-FF1E-2981-56E9.

Este documento foi assinado digitalmente por Maria Fernanda Gregio Ronchesel.

Para verificar as assinaturas va ao site https://izisign.com.br:443 e utilize o codigo CF74-FF1E-2981-56E9.



\ //7 ,//
v; , Y4/ TEMPOBRASIL

\ MULTIAGENCIA

ILUSTRISSIMA SENHORA, PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO DO MUNICIPIO DE GASPAR

TEMPO BRASIL COMUNICAGCAO LTDA, devidamente
qualificada no Processo Licitatério, relativo 8 CONCORRENCIA N° 02/2023, que tem
por objeto a contratagdo de agéncia de propaganda e publicidade, por seu
representante legal, respeitosamente vem a presencga de Vossa Senhoria, nos termos
da Lei n® 8.666/1993 e da Lei n° 12.232 de 20 de abril de 2010, apresentar
tempestivamente contrarrecurso em face da TIRIVA PUBLICIDADE E
PROPAGANDA, da E-21 AGENCIA DE MULTICOMUNICAGAO e da UFFICIO
COMUNICACADO, que se faz pelas razées a seguir aduzidas.

1) DO PROCESSO LICITATORIO

1.1 - A licitagdo segue seu curso regular, encontrando-se na
fase de contrarrecursos das Propostas Técnicas, visto que houve a disponibilizagao
dos recursos protocolados em meios oficiais do Municipio de Gaspar para os licitantes

em 26 de junho de 2023, sendo, portanto, tempestivo o presente contrarrecurso.

1.2 - A TEMPO BRASIL vem a essa respeitavel Comissao
apresentar este contrarrecurso diante das infundadas acusacgdes realizadas pelas
concorrentes TIRIVA, E-21 e UFFICIO que, abragadas a um formalismo
completamente desproporcional, emite conjecturas equivocadas acerca das pecgas da

Tempo Brasil.

Abaixo listaremos de forma clara e explicativa os equivocos
levantados pelas citadas concorrentes, que buscam, de forma desesperadora, apontar

erros na proposta apresentada pela Tempo Brasil que, ao contrario das demais,
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possui 0 objetivo de apresentar uma proposta transparente e justa para a

Administragao Publica.
Passamos aos fundamentos.
2) DAS ACUSAQOES FEITAS PELA TIRIVA

A concorrente alega em seu recurso que a TEMPO BRASIL,
em relacdo a Proposta Técnica: a) descumpriu o item 1.3 do anexo V; b) errou a
precificagcao dos valores do storyboard; e ¢) utilizou papel diferente no Envelope N° 3.

Abaixo discorremos sobre cada apontamento:
A) ITEM 1.3 DO ANEXO V

Antes de demonstrar que a concorrente esta extremamente
equivocada em sua argumentacao, retomamos o que diz o item 1.3 do anexo V do

edital.

1.3 Idéia Criativa — Texto apresentando a resposta criativa da Licitante aos
desafios e metas por ele explicitados na “Estratégia de Comunicagao Publicitaria”, contendo os
temas e os conceitos a serem desenvolvidos pela campanha publicitaria baseada no Briefing. O texto
referente ao item 1.3 devera ter no maximo 3 (trés) paginas. Sera permitida a apresentacdo de
esbhocgos (layouts, textos, roteiros e storyboards) de pegas da campanha para os meios de divulgagao
propostos pelo licitante. Esta limitado a apresentagao de 1 pega por meio sugerido. Os esbogos nao
contam no numero total de paginas determinadas para a ideia criativa, devendo ser inseridos ao final
do caderno sem numeracgao de paginas.

A TIRIVA afirma que apresentamos as “mesmas pecas em
duas versodes” e que assim descumprimos o edital, cometendo esse erro em todas as
nossas pecas apresentadas. Neste ponto a concorrente age de extrema ma-fé para
induzir a Subcomissao Técnica e a CPL ao entendimento errado de uma situagao que
nem precisaria ser explicada, pois é nitido que nao houve NENHUMA peca

exemplificada contendo duas versoes diferentes em nossa Proposta Técnica.

Este fato pode ser visto no préprio print que a concorrente
inseriu em seu recurso e nas copias do processo — as pegas sdo exatamente IGUAIS,
mas uma versao representa apenas seu layout e a outra a aplicacdo do layout em
mockup para melhor visualizacdo de como ficaria se produzida. Tal formato de
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apresentacao estava inclusive respaldado pela prépria CPL quando respondeu a

seguinte pergunta:

PERGUNTA 06

Para um melhor entendimento dos exemplos de pecas da Ideia Criativa, além da
apresentacdo dos layouts, sera permitida também a apresentacdo de mockups
(aplicacdo do layout em uma simulacdo de aplicacdo), em paginas separadas? Se
sim, é correto afirmar que contabilizara apenas uma peca?

serao aceitos mockups e sera contabilizado apenas como uma pec¢a, desde que
nao haja modificacédo e siga as demais orientagdes do edital

Como afirmado acima e pode ser visto por qualquer pessoa
com boa intencédo, nao houve modificagdo nas pecgas, desta forma apresentamos
apenas uma peca e nao infringimos em nenhum momento a regra de “apenas 1 peca

por meio sugerido”.
B) VALORES DO STORYBOARD

A concorrente TIRIVA chama atengado a Subcomissao ao fato
de que a Tempo Brasil contabilizou 4 Storyboards na tabela de precos, mas

apresentou 6 Storyboards em sua campanha.
O equivoco indicado é completamente justificavel.

Isso porque a tabela de pregcos montada pela Tempo Brasil €
feita pelo Excel utilizando-se de férmulas para a contabilidade da quantidade de pecas
e seus valores. Acontece que, por um erro de digitagao totalmente sem intencéo, ao

invés de constar 6 storyboards, constaram apenas 4, modificando o valor final da

tabela.
CRIAGAQ V.Unit V. Total
Storyboard (VT 30”) 2241,94 RS  8.967,76

Roteiro (Spot 30")
Antincio

2748,33 RS  2.748,39
1752,26 RS 1.752,26
876,13 RS 876,13
3808,82 RS  3.808,82
1882,80 RS  1.882,80
711,28 RS 7.112,80
519501 RS 5.19501
2017,08 RS 291708
1004,16 RS  3.01248
1004,16 RS  1.004,16

Adaptacéo andncio
Qutdoor

Web banner
Adaptagbes web banner
Totem

Placa sinalizagio

Posts (card)

Story (card)

clulel=]glkle]r]e|-s 0

Tabela com a insergéo de 4 storyboards — apresentada na Proposta Técnica
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CRIACRO
Storyboard (VT 30")
Roteiro (Spot 30")
Antincio

V. Unit V. Total
224194 RS 13.451,64
274839 RS  2.74839
1752,26 RS 1.752,26
876,13 RS 876,13
3808,82 RS 3.808,82
1882,80 RS  1.882,80
711,28 RS  7.112.80
519501 RS 5.19501
2917,08 RS 2.917,08
1004,16 RS 3.012,48
1004,16 RS  1.004,16

Adaptacdo anuncio
Qutdoor

Web banner
Adaptagbes web banner
Totem

blolblklble o

=
o

Placa sinalizacdo
Posts (card)
Story (card)

= w | [

Tabela com a insergéo de 6 storyboards — apresentada na Proposta Técnica

O respeito ao valor referencial da campanha simulada é de
conhecimento da Tempo Brasil, fato que é sempre respeitado pela agéncia em seus
mais de 15 (quinze) anos de atuando em licitagdes publicas. Contudo, ocorreu um
erro de digitagdo na tabela apresentada e o valor acabou ultrapassando a monta de

R$ 4.483,88 (quatro mil quatrocentos e oitenta e trés reais e oitenta e oito centavos).

E certo que o estabelecimento do valor referencial esta ligado
diretamente ao principio da economicidade e, ao aplicar o referido principio na
contratagdo, o 6rgao publico deve buscar propostas que oferecam uma relagao
equilibrada entre o preco cobrado e os beneficios esperados. Isso significa avaliar ndo
apenas o valor financeiro da proposta, mas também considerar a qualidade dos
servicos oferecidos, a expertise da agéncia, sua capacidade de inovacédo e

criatividade, entre outros fatores relevantes.

E importante ressaltar que a economicidade ndo se trata
apenas de escolher a proposta mais barata, mas sim de selecionar aquela que
represente a melhor relagdo custo-beneficio para o érgdo publico. A agéncia
contratada deve ser capaz de atender as necessidades de comunicacéo do 6rgao de
forma eficaz e eficiente, maximizando os resultados obtidos com o investimento

realizado.

Embora a proposta elaborada pela Tempo Brasil apresente
um erro de digitacdo que acaba por ultrapassar minimamente a verba referencial, é
certo que, no conjunto da Proposta Técnica, a agéncia apresenta a proposta com mais

eficiéncia e qualidade para o que a Administracdo Publica esta em busca.
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Tal afirmacédo ganha ainda mais for¢ca se considerarmos os
erros encontrados na peca da concorrente Tiriva que apresenta Capacidade de
Atendimento onde ndo € permitido; ndo apresenta item do edital que é solicitado
(Portfélio); nao apresenta resultados concretos em seu case; apresenta divergéncia
da cobranga e relagdo das pegas; mostra uma assinatura incorreta na pega spot;
elabora uma estratégia inexequivel; viola 0 numero maximo de pecgas; apresenta
incoeréncia entre conceito e execugao; atribui a execugdo de parte do contrato a
propria administragao publica, impondo a ela essa onerosidade; cobra erroneamente

o encarte e o display.

Todas as situagdbes acima estdo suficientemente

comprovadas no recurso outrora protocolado.

Além disso, o entendimento jurisprudencial patrio traz que
uma proposta potencialmente mais vantajosa e eficaz a Administragao Publica nao

pode ser desclassificada por um mero erro de digitacao.

Vejamos um julgado do Egrégio Tribunal de Justi¢ca acerca de
um caso de uma licitagdo publica processada anteriormente no proéprio municipio de

Gaspar:

‘MANDADO DE SEGURANCA. MEDIDA LIMINAR.
MUNICIPIO DE GASPAR. LICITACAO. PREGAO. SERVICO
DE VIGILANCIA ELETRONICA DE PREDIOS PUBLICOS.
EMPRESA DESCLASSIFICADA POR PROPOSTA EM
VALOR SUPERIOR AO FIXADO PELO EDITAL. VALOR
GLOBAL DA CONTRATACAO QUE, CONTUDO, NAO
ULTRAPASSA O LIMITE DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. EXCESSO DE  FORMALISMO.
CONCESSAO DA LIMINAR PARA MANTER A EMPRESA
NO  CERTAME. MANUTENCAO DA  DECISAO.
DESPROVIMENTO DO RECURSO. Nao é cabivel excluir
propostas vantajosas ou potencialmente satisfatorias

apenas por apresentarem defeitos irrelevantes ou porque
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o 'principio da isonomia' imporia tratamento de extremo
rigor. A isonomia nao obriga adog¢ao de formalismo
irracional (Margal Justen Filho). Nao se pode perder de
vista que a finalidade precipua da licitagdao é a escolha da
contratacao mais vantajosa para a Administragcao Publica
e, para atingi-la, ndo pode o administrador ater-se a
rigorismos formais exacerbados, a ponto de afastar
possiveis interessados do certame, o que limitaria a
competicdo e, por conseguinte, reduziria as

oportunidades de escolha para a contratagdo.”

(TJ-SC - Al: 40323968920188240000 Gaspar 4032396-
89.2018.8.24.0000, Relator: Pedro Manoel Abreu, Data de
Julgamento: 11/06/2019, Primeira Camara de Direito Publico)

(destaquei)

Reforgando ainda mais esta linha de raciocinio unadnime em
nosso pais, abaixo transcrevemos as brilhantissimas palavras expostas no

entendimento apresentado pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

APELACAO CIVEL. LICITACAO. MANDADO DE
SEGURANCA. PREGAO PRESENCIAL N°
020/2018/SMCAS.  MUNICIPIO DE RIO GRANDE.
CONTRATACAO DE EMPRESA DESTINADA A
PRESTACAO DOS SERVICOS DE RECEPCIONISTAS
ATENDENTES CBO 4221-05, NA SECRETARIA DO
MUNICIPIO DE CIDADANIA E ASSISTENCIA SOCIAL
(SMCAS). INABILITACAO PARA O CERTAME. NAO
ATENDIMENTO DA EXIGENCIA DISPOSTA NO ITEM 4.4.1
DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DIANTE DA NAO
APRESENTACAO DA CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA
OU CONCORDATA. EXCESSO DE FORMALISMO
CONFIGURADO, EM RAZAO DA CERTIDAO SICAF
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APRESENTADA PELA PARTE. ORDEM CONCEDIDA. 1.
Em que pese ndo se negue a rotineira aplicagdo do principio
da adstricdo ao edital nos julgamentos relativos ao
cumprimento das exigéncias formais dos certames publicos,
néo se pode olvidar que tal entendimento deve ser mitigado,
quando evidenciado que o formalismo excessivo afronta
diretamente outros principios de maior relevancia, como o
interesse publico diretamente relacionado a amplitude das
propostas oferecidas a Administragdo Publica. 2. Os termos
do edital ndo podem ser interpretados com rigor excessivo
que acabe por prejudicar a propria finalidade da licitagéo,
restringindo a concorréncia. O principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio decorre dos principios da isonomia
e da impessoalidade, e deve ser conjugado com o propoésito
de garantia a obtengdo da proposta mais vantajosa ao Poder
Puablico, o que determina que sejam relevadas simples
irregularidades, com a observéancia ao principio do formalismo
moderado. 3. In casu, a inabilitagdo da recorrente se deu em
razao da nao apresentacao da Certidao Negativa de Faléncia
ou Concordata exigida no item 4.4.1 (Qualificagdo
Econbémico-Financeira). Todavia, restou juntado pela parte
impetrante a Certiddo SICAF, que determina a presungéao da
negativa de faléncia ou recuperacgéo judicial. Aplicagao da Lei
n° 8.666/93, Decreto Federal n° 3.722/2001, Instrugéo
Normativa n° 02/2010, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo e Manual do SICAF. Assim, outra
solugdo nédo pode ser dada sendo a concessdo da ordem.
APELO PROVIDO, POR MAIORIA, NA FORMA DO ART. 942
DO CPC.

(TJ-RS - AC: 70083955484 RS, Relator: Lucia de Fatima
Cerveira, Data de Julgamento: 27/07/2020, Segunda Camara
Civel, Data de Publicacao: 04/09/2020) (destaquei)
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Assim, a adstricdo ao edital ndo pode ser revestida de um
excesso de formalismo que afronta diretamente outros principios de maior relevancia,
como a do interesse publico pela busca da proposta mais vantajosa, de modo que, se

assim o fizer, acaba por prejudicar a prépria finalidade da licitagao.

Em outras palavras, o principio da vinculagéo ao instrumento
convocatoério decorre dos principios da isonomia e da impessoalidade, e deve ser
conjugado com o proposito de garantia a obtencdo da proposta mais vantajosa ao
Poder Publico, o que determina que sejam relevadas simples irregularidades, com a

observancia ao principio do formalismo moderado.

Assim, pede-se que seja considerado o pequeno erro de
digitacdo encontrado na tabela de precos onde, unica e exclusivamente, se substitui
o0 numero 6 pelo numero 4 e altera o preco final da tabela, cabendo ser classificado
como uma mera formalidade, mantendo a Tempo Brasil no certame para se preservar

a competitividade.
C) ENVELOPE N° 3

No que compete as informagdes sobre o Envelope 3,
composto pelos documentos do Repertdrio e do Relato de Solugédo de Problemas de
Comunicacao, o edital, na pagina 53, apresenta as normas que deveriam ser seguidas

para a apresentacado dos quesitos, sendo elas:

www.tempobrasil.net

47 3263.9500 - Rua Nicaragua, 306 - Bairro das Nagdes
CEP 88338-205 - Balneério Camborit — SC

VALIDAGAO ELETRONICA
Este documento foi assinado digitalmente por Maria Fernanda Gregio Ronchesel.

Para verificar as assinaturas va ao site https://izisign.com.br:443 e utilize o cédigo CF74-FF1E-2981-56E9. o
D4Sign 9c99a6a3-d67/f-401f-8530-a150de8280be - Para confirmar as assinaturas acesse https://secure.d4sign.com.br/verificar

Documento assinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/01, Art. 102, §2.

Para verificar as assinaturas va ao site https://izisign.com.br:443 e utilize o cédigo CF74-FF1E-2981-56E9.

Este documento foi assinado digitalmente por Maria Fernanda Gregio Ronchesel.



MULTIAGENCIA

\/ Y4/ TEMPOBRASIL

2 ENVELOPE 3 - REPERTORIO E RELATO DE SOLUCAO DE PROBLEMAS DE
COMUNICACAO

Deverao ser observadas as seguintes normas para apresentacao do Repertorio e relato de
solugao de problemas de comunicagao (itens 2.1 a 2.5):

I) Em papel A4, cor branca;

m) Com espagamento de 2,5 cm nas margens direita, esquerda, superior e inferior, a partir
da borda, na orientacao retrato;

n) Sem recuos nos paragrafos e linhas subsequentes, com os itens que compdem o Plano
de Comunicacédo Publicitaria (Raciocinio Basico, Estratégia de Comunicacao Publicitaria,
Idéia Criativa e Estratégia de Midia e nao Midia), iniciando sempre em paginas novas;

o) Com textos justificados;

p) Com espagamento “simples” entre as linhas;

g) Com texto em fonte *“arial’, tamanho 12 pontos, sem uso de negrito, italico ou
sublinhado;

r) Com numeragdo em todas as paginas em algarismos arabicos no canto inferior direito da
pagina;

s) Em caderno unico e com espiral na cor PRETA a esquerda;

t) Sem identificacdo da licitante;

u) Titulo, entre titulo, paragrafos e linhas subsequentes sem recuos;

Sera permitido pular uma linha no estabelecimento de um novo paragrafo.

Em relacdo ao papel, grifou-se a exigéncia clara sobre ter

tamanho A4 e ser de cor branca — o que foi cumprido em sua totalidade pela TEMPO

BRASIL. Dispensa-se comentarios prolongados sobre algo 6bvio: o Envelope 3 é
identificado. Em que interfere a escolha da gramatura do papel utilizado no conteudo
que foi apresentado em um envelope que ¢é identificado? Em que interfere na
avaliacao da Subcomissao Técnica a gramatura do papel se o conteudo nao sofre

alteragdes?

N&o obtivemos nenhum tipo de vantagem em relacido aos

demais concorrentes por conta da gramatura escolhida para a apresentacido dos

conteudos. Tal fato é tao irrelevante em um contexto geral do certame e da obtencéao
da proposta mais vantajosa para o Municipio de Gaspar que sequer a Subcomissao
Técnica apontou a gramatura do papel do envelope como algo que interferisse em
suas notas ou avaliagdes. Destaca-se mais uma vez: estamos aqui falando de um
envelope com conteudo identificado e que em nada tem a ver com a Via Nao

Identificada.
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Sao inumeros os entendimentos jurisprudenciais que
buscam mitigar o excesso de formalismo nas licitagdes publicas, cujo qual ndao
pode prevalecer sobre o objetivo da licitagao e muito menos sobre o interesse

publico na busca da proposta mais vantajosa.

Inclusive, € unissono o entendimento jurisprudencial acerca
da necessidade de nunca perder de vista o objetivo da licitagcdo quando afrontada por

rigorismos que nao importam em alteragao da proposta ou qualquer tipo de prejuizo.

Transcrevo abaixo as brilhantes palavras do Desembargador

Pedro Manoel Abreu do Egrégio Tribunal de Justica de Santa Catarina sobre o tema:

“MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. ESTADO DE
SANTA CATARINA. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS
TERCEIRIZADOS. DESCLASSIFICACAO DE
CONCORRENTE CUJA PROPOSTA FOI A MAIS
VANTAJOSA. APRESENTACAO DE CUSTOS DE MANEIRA
DIVERGENTE DAQUELA PREVISTA NO EDITAL. SALARIO
DE TRABALHADOR QUE OBEDECE AOS PARAMETROS
DA CONVENCAO COLETIVA DE  TRABALHO.
INSTRUMENTO CONVOCATORIO QUE  POSSUI
CLAUSULA GENERICA QUANTO A DISTRIBUICAO DE
CUSTOS EM PLANILHA. EQUIVOCO JUSTIFICADO.
AUSENCIA DE ILEGALIDADE. IRREGULARIDADE
FORMAL. EXCESSO DE FORMALISMO. MANUTENCAO
DA EMPRESA NO CERTAME. CONFIRMACAO DA
SENTENCA. DESPROVIMENTO DOS RECURSOS. Nao é
cabivel excluir propostas vantajosas ou potencialmente
satisfatéorias apenas por apresentarem defeitos
irrelevantes ou porque o ‘principio da isonomia’' imporia
tratamento de extremo rigor. A isonomia ndo obriga

adocao de formalismo irracional (Margal Justen Filho).
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Nao se pode perder de vista que a finalidade precipua da
licitagcao é a escolha da contratacdo mais vantajosa para
a Administragcao Publica e, para atingi-la, ndo pode o
administrador ater-se a rigorismos formais exacerbados,
a ponto de afastar possiveis interessados do certame, o
que limitaria a competicao e, por conseguinte, reduziria

as oportunidades de escolha para a contratagéo.”

(TJ-SC - APL: 40046825720188240000 Capital 4004682-
57.2018.8.24.0000, Relator: Pedro Manoel Abreu, Data de
Julgamento: 30/07/2019, Primeira Camara de Direito Publico)

Seguem outras brilhantes jurisprudéncias patrias:

‘MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
INABILITACAO. COPIAS. AUTENTICACAO.
IRREGULARIDADE. Configura mera irregularidade que
nao autoriza a inabilitagao de licitante a apresentagao de
documentagdo nao autenticada, especialmente se a
Comissado deixou de promover qualquer diligéncia para
verificagdo da autenticidade das copias. A desqualificagao,
nesse caso, configura excesso de formalismo em
detrimento dos demais principios que regem o processo
de licitagcao, em especial, o da competitividade e o da
proporcionalidade. Sentenca confirmada em remessa

necessaria.”

(TJ-RS - Remessa Necessaria Civel: 70084994185 RS,
Relator: Maria Isabel de Azevedo Souza, Data de Julgamento:
07/04/2021, Primeira Camara Civel, Data de Publicagao:
09/04/2021) (destaquei)

TJPR:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA — CHAMAMENTO PUBLICO - DECISAO
QUE INDEFERIU LIMINAR PARA RECONHECER O
EXCESSO DE FORMALISMO REFERENTE A JUNTADA
DE DOCUMENTO - EVIDENTE FORMALISMO
EXACERBADO - PRESENCA DOS REQUISITOS
AUTORIZADORES PARA A CONCESSAO DE TUTELA
PLEITEADA — RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.
Vedacdao ao formalismo exacerbado. Juntada da ultima
alteragdo do contrato social, e posterior envio do contrato
social consolidado. Finalidade prevista no certame
devidamente atingida. Razoabilidade e proporcionalidade.
(TUPR - 42 C.Civel - 0038510-32.2021.8.16.0000 - Maringa -
Rel.: DESEMBARGADORA REGINA HELENA AFONSO DE
OLIVEIRA PORTES - J. 28.11.2021)

(TJ-PR - Al: 00385103220218160000 Maringa 0038510-
32.2021.8.16.0000 (Acordao), Relator: Regina Helena Afonso
de Oliveira Portes, Data de Julgamento: 28/11/2021, 42
Camara Civel, Data de Publicacao: 02/12/2021) (destaquei)

Como vimos acima, os tribunais tém reconhecido a
necessidade de se observar a proporcionalidade entre a forma e a finalidade da
norma, evitando que meros erros ou falhas formais sejam utilizados como motivo para

desclassificacdo de uma licitante potencialmente eficaz para a finalidade da licitagcao.

Desta forma, o excesso de formalismo pode gerar
insegurancga juridica e prejudicar a competitividade das licitagdes, de modo que as
formalidades devem ser equilibradas com a eficiéncia e a finalidade do processo

licitatorio, para que sejam alcangados os melhores resultados.

3) DAS ACUSAGOES FEITAS PELA E-21
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A concorrente alega em seu recurso que a TEMPO BRASIL,
em relagcao a Proposta Técnica: a) errou o valor unitario praticado pela radio 89FM; b)
errou o valor de veiculagao praticado pelo Jornal Metas; ¢) errou a precificagao dos
valores do storyboard; d) inseriu partes da estratégia criativa, descrevendo pecgas e
midias; e e) apresentou mais de uma pecga por meio. Abaixo discorremos sobre cada

apontamento:
A) VALOR UNITARIO DA RADIO 89FM

A concorrente afirma que cobramos R$ 82,00 enquanto o
valor real é R$ 89,33. Entretanto, seguimos os valores passados pelo proprio veiculo,

conforme demonstrado abaixo:

00-N RADIO ATIVA FM LTDA. - 81.572.489/0001-78
O 7 Precos GASPAR - SC - 89,7 MHZ - 2YD 771 - 5,0 KW
Inser¢Oes Gravadas Rotativas Pit-Stop 89
Popwte | et | Wee || PO peginais o e e was o
indeterminado 7' Seg - Seg. 05:00-20:5 41 o Plocado 05 Inzerghes 30 rodia

R—iﬂ»«av 93 Comuciador

Irdetermirado 15 Seg.-Seg.  05:00-20:59 62 + Crixa de Som Simples. 01 AEeTtR de Marketing m

1. 2059 140 -.----

Indeterminado 45" Seg - Seg

ar r\ b
*Dbs Anuncios avulsos oiténo de conversio x 1.8 ¢
Determinago + 30% 5 RN Comunkagor: o -
o 153 0o CA.,vleHl g 2NC 2180
1 hota
Insercbes Ao Vivo 0 Todo Pt Seop poss.i ditribuigho de brindes, ppocasibaias £ o5 Sentes participam de um sorie
mensal realizado pela 84 fm tado mia 01
Programagdo Frequéncia Hdml o' Prego
Testemunhal 15 Seg -Seg 0200 - 20:5 120 Onllne
Testermunhal 30 Seg - S 09:00 - 20:59
Sl Midias Formato Duragao Prego
_ - - - Facebook = Instagram Hswrla 3N0sez 350
Flash &0 Seg - Seg 8€0 Facebook + Instagram Hestoria 60568 600
Entravista 5" Seg - Sep acombinar 300 Faczboox + Instagram Histona 1 feec) e seg + 1 Foto 750
Faebook = Instagram Histona + feed 120 Seg. 03 Fotos 980
Facebook = Instagram Histona + feea Lve 10 min ¢/ Comunicador 1400

A0S Anuncios avulsos Critérlo te conversao X2 *Qls: ANUNCIOS avulsos ritério de corversdo x2

Desta forma, nao houve nenhum calculo errado por parte
da TEMPO BRASIL no que diz respeito as inser¢des do spot de 30” na Radio 89,7FM

e o0 argumento da E-21 deve ser desconsiderado em totalidade.

B) VALOR DE VEICULAGAO DO JORNAL METAS
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A concorrente alega que “O valor de veiculagdo da campanha
no Jornal Metas foi previsto em R$ 6.058,80, entretanto ndo se considerou que, por

se tratar de uma campanha de anuncio colorido, o valor é 356% maior que o orgado”.

Em nossas tabelas cobramos a criagédo de um anuncio e uma
adaptacdo. O anuncio exemplificado, o “original”, & colorido, entretanto, a versao
adaptada para o Jornal Metas € em preto e branco visando a economicidade da verba
que estava disponivel para a simulagdo da campanha. Desta forma, o valor cobrado
esta correto, pois corresponde a veiculagdo de um anuncio preto e branco, e ndo ha

oneragao da Proposta Técnica como a E-21 discorre em seu recurso.
C) VALORES DO STORYBOARD

A mesma acusacgao ja foi apresentada pela concorrente

TIRIVA em seu recurso.

Reforga-se aqui todos os mesmos argumentos ja expostos
anteriormente (vide item 2. B), onde por um erro de digitacédo, trocando-se o numero
6 por 4 alterou o valor final da tabela que é feita no Excel utilizando-se férmula para a

contabilidade da quantidade de pecgas e seus valores.

Rememora-se aqui que a economicidade nao se trata apenas
de escolher a proposta mais barata, mas sim de selecionar aquela que represente a
melhor relagcédo custo-beneficio para o 6rgao publico. A agéncia contratada deve ser
capaz de atender as necessidades de comunicacdo do 6rgao de forma eficaz e

eficiente, maximizando os resultados obtidos com o investimento realizado.

Ademais, embora a proposta elaborada pela Tempo Brasil
apresente um erro de digitacdo que acaba por ultrapassar minimamente a verba
referencial, € certo que, no conjunto a agéncia apresenta a proposta com mais

eficiéncia e qualidade para o que a Administracdo Publica esta em busca.

Tal afirmacédo ganha ainda mais for¢ca se considerarmos os
erros encontrados na pecga da concorrente E-21 que realizando uma enorme manobra

de precos em sua tabela, apresenta uma proposta que, na verdade alcangca o
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impressionante montante de R$174.415.56 (cento e setenta e quatro mil,

quatrocentos e quinze reais e cinquenta e seis centavos), extrapolando a verba

referencial em mais de R$ 24.000,00 (vinte e quatro mil reais).

Além disso, desrespeita a Lei Ordinaria N° 3887/2018; usa

formatacdo nao prevista no edital ("Arial" 12); apresenta assinatura incorreta de

peca (spot); usa hotsite ao invés de landing page (cobranca errada); nao cobra

acao na proposta que deveria ser cobrada, impondo a execucao de parte do

contrato ao préprio ente publico; arredonda os valores da Tabela SINAPRO; nao

realiza a cobranca de storyboard apresentado.

Todas estas irregularidades estdo suficientemente

demonstradas no recurso protocolado anteriormente.

Assim, pede-se que seja considerado o pequeno erro de
digitacdo encontrado na tabela de precos onde, unica e exclusivamente, se substitui
o0 numero 6 pelo numero 4 e altera o preco final da tabela, cabendo ser classificado
como uma mera formalidade, mantendo a Tempo Brasil no certame para se preservar

a competitividade.
D) PARTES DA ESTRATEGIA CRIATIVA

A concorrente cita, neste trecho de seu recurso que, dentre
os equivocos da TEMPO BRASIL estavam “Erros na estratégia de comunicacao, na
estratégia midia/ndao midia, além da insercdo de partes da estratégia criativa,
descrevendo pegas e midias que serdo utilizadas, além de tipografias do tipo
“poppins”. Desta forma, lembramos, citando na integra, o que o edital discorria sobre

0 quesito:

1.2 Estratégia de Comunicagdo Publicitaria — Texto que
indicara e defendera as linhas gerais da proposta para suprir
o desafio proposto e alcangar os resultados e metas de
comunicagcdo desejados pela CONTRATANTE e onde se
definem os objetivos de comunicagdo e como as campanhas
publicitarias apresentadas no item “Ideia Criativa” pretendem
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resolvé-los. O texto referente ao item 1.2 devera ter no

maximo 3 (trés) paginas.

Para indicar e defender as linhas gerais da proposta para
suprir o desafio proposto e alcancar os resultados e metas de comunicagao desejados
pelo Municipio de Gaspar precisamos, antes, respaldar a estratégia em questdes
como: o que dizer, a quem dizer, como dizer, quando dizer e que meios de divulgagao,

instrumentos ou ferramentas utilizar.

O trecho citado, de forma indireta, pela concorrente em seu
recurso diz respeito ao paragrafo em que defendemos “o que” e “‘como” dizer em

relacdo a tematica proposta do briefing pelo Municipio de Gaspar. Abaixo destaca-se:

Para que a mensagem pretendida pelo Municipio fosse assertiva quanto aos objetivos
estabelecidos, definimos como mote da campanha a frase "Ecoponto: o destino certo
para uma cidade melhor", pois enfatiza desde o primeiro impacto a estrutura do
Ecoponto como um local adequado para o descarte de residuos e promove a ideia de
que, ao destinar corretamente, os cidadaos estao contribuindo para tornar a cidade
mais limpa e sustentavel. De forma complementar, a identidade visual da campanha
foi cuidadosamente desenvolvida para transmitir a mensagem de forma clara e
atrativa: a fonte Poppins foi escolhida por sua clareza e fluidez na leitura, enquanto as
cores roxa, verde e laranja foram utlizadas para evocar associagbes com
transformacéo e sustentabilidade, temas que envolvem o Ecoponto. Fotografias de
locais emblematicos de Gaspar, como a Praca Getulio Vargas e a Ponte Hercilio
Deeke, foram aplicadas as pegas para criar identificacao e reconhecimento. Ja os
objetos em 3D foram utilizados para ilustrar o descarte inadequado de residuos em
Gaspar, com o objetivo de gerar certo incdbmodo na populagéo ao visualizar a cena
em espacos habituais do municipio. Para reforgar ainda mais que o local de descarte
dos residuos ndao € onde ha espago disponivel, independente de onde seja, a
representagao dos residuos em 3D é acompanhada do simbolo de proibicao em
vermelho — facilmente interpretado sem explicagdes extras — e da mensagem "isso
nao deveria estar aqui", ja que o Unico destino correto de descarte € o Ecoponto.

Uma vez que a ldeia Criativa permitia a inser¢cdao de textos
para defender o conceito proposto com maiores detalhes criativos, qual a légica de
utilizarmos um trecho da Estratégia de Comunicacgao Publicitaria para tal? O que se

encontra no paragrafo acima nada mais é do que a defesa de como a mensagem sera

transmitida ao publico-alvo, fator estratégico da comunicagao publicitaria, pois

envolveu a escolha de uma letra que fosse compreendida pela populacédo de Gaspar,

insercao de locais do municipio para criar identificacdo e reconhecimento, as cores
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para criar associagdes com o Ecoponto, dentre outras pontuagdes feitas durante a

defesa publicitaria. Desta forma, a_E-21 esta equivocada em sua afirmacdo, a qual

deve ser desconsiderada como “argumento” para uma infracdo de edital.

E) MAIS DE UMA PECA POR MEIO

A concorrente alega que a TEMPO BRASIL apresenta "mais
de uma pecga do meio ndo-midia, existindo, uma placa de sinalizagdo e um totem,
enquanto que o item 1.3 do Anexo V do Edital especifica que serdo permitidas apenas
uma pecga por meio. Ocorrendo assim um descumprimento as regras do Instrumento
Convocatério". Essa argumentacao nao faz sequer sentido, pois o totem e a placa
de sinalizagao sao duas pecgas diferentes, aplicadas em espacos diferentes, com

estruturas diferentes e, logicamente, em meios diferentes.

Além disso, ndo tem ldgica considerar que "ndo-midia" seja

um meio, afinal de contas, por essa logica, devemos entender que "midia" também
constitui um meio, o que por sua vez significa dizer que ndo poderiamos apresentar,
por exemplo, um spot e um VT, pois sdo ambas midias. Ressalta-se ainda que existem
diversos meios dentro da ndo-midia, o que afirma mais uma vez que nao houve a

infracao do item citado.

Fica nitido o erro de interpretagcdo da concorrente ao sobrepor
seus olhares acusatoérios as pecas da Tempo Brasil, cega pelo desespero de tentar
desclassificar suas concorrentes com propostas melhores e, deixando de lado
qualquer entendimento técnico que pensamos ter, sequer verificou que se tratava de
pecas distintas em meios distintos, cujo qual qualquer pessoa comum, desprovida de

conhecimento técnico, consegue verificar.

Portanto, ndo ha que se falar em infragdo do item 1.3 do
Anexo V do Edital por parte da Tempo Brasil, uma vez que a diferenciagao entre as

duas pegas é de facil percepcgao, constituindo duas pecas distintas em meios distintos.
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4) DAS ACUSAGOES FEITAS PELA UFFICIO

A concorrente alega em seu recurso que a TEMPO BRASIL,
em relacdo a Proposta Técnica: a) apresentou um slogan ao invés de mote e nao
realizou a respectiva cobranga; b) errou a precificacdo dos valores do storyboard; e ¢)
nao adaptou o VT produzido para as plataformas digitais. Abaixo discorremos sobre

cada apontamento:
A) SLOGAN x MOTE

A concorrente afirma em seu recurso que a Tempo Brasil
"apresenta slogan criado para disseminagdo do conteudo, no entanto, o valor de R$
3.670,72 referente a criagdo nao consta contabilizado na proposta técnica

apresentada.”

A frase "Ecoponto: o destino certo para uma cidade melhor",
conforme explicado DIVERSAS vezes no texto da Ideia Criativa, caracteriza-se como
sendo um mote, que se diferencia de um slogan por conta de algumas distingdes

fundamentais. Por exemplo, o _slogan existe intrinseco a marca, ndo tendo prazo

determinado, até pode sofrer alteracoes conforme atualizacées da marca. Por outro

lado, o mote é uma frase conceito referente a campanhas especificas, com o

intuito de passar uma mensagem que sucinta as informacdes que se deseja passar,

tendo, portanto, um periodo de "vida util" predefinido.

A UFFICIO sabe dessas particularidades, tanto que ela
prépria utiliza um mote para nortear a sua campanha, neste caso a frase: "O futuro de
Gaspar em nossas maos. Pequenas atitudes, grandes mudancgas para uma cidade
cada vez mais sustentavel.". A concorrente, de forma correta, ndo cobra a criagcéao

deste mote como se fosse um slogan, ja que nao €, assim como 0 mote da Tempo

Brasil também ndo € um slogan.

O conhecimento das diferengas entre um mote e um slogan é
conhecimento basico para qualquer profissional de comunicag¢ao. Certamente a Ufficio
conhece tais diferengas, mas age de ma-fé e finge ndo as conhecer em uma tentativa
clara de prejudicar a TEMPO BRASIL e dificultar o adequado andamento do certame.
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B) VALORES DO STORYBOARD

A mesma acusacgao ja foi apresentada pela concorrente

TIRIVA e a E-21 em seus recursos.

Reforga-se aqui todos os mesmos argumentos ja expostos
anteriormente (vide item 2. B), onde por um erro de digitacédo, trocando-se o numero
6 por 4 que alterou o valor final da tabela que é feita no Excel utilizando-se de férmulas

para a contabilidade da quantidade de pegas e seus valores.

Rememora-se aqui que a economicidade nao se trata apenas
de escolher a proposta mais barata, mas sim de selecionar aquela que represente a
melhor relagcédo custo-beneficio para o 6rgao publico. A agéncia contratada deve ser
capaz de atender as necessidades de comunicacdo do 6rgao de forma eficaz e

eficiente, maximizando os resultados obtidos com o investimento realizado.

Ademais, embora a proposta elaborada pela Tempo Brasil
apresente um erro de digitacdo que acaba por ultrapassar minimamente a verba
referencial, € certo que, no conjunto a agéncia apresenta a proposta com mais

eficiéncia e qualidade para o que a Administracdo Publica esta em busca.

Tal afirmagao ganha ainda mais for¢ca se considerar que
a UFFICIO se classificou em ultima colocada, o que, por corolario légico, é a que
apresentou a proposta menos vantajosa a Administraciao Publica,

desatendendo ao objetivo deste certame.

Assim, pede-se que seja considerado o pequeno erro de
digitacdo encontrado na tabela de precos onde, unica e exclusivamente, se substitui
o0 numero 6 pelo numero 4 e altera o preco final da tabela, cabendo ser classificado
como uma mera formalidade, mantendo a Tempo Brasil no certame para se preservar

a competitividade.
C) VT NAS PLATAFORMAS DIGITAIS

A concorrente alega que deixamos de cobrar a adaptacédo do
VT para o formato das midias digitais, o que, de fato, nao foi feito. Conforme alinhado
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em nossa Estratégia de Comunicacao Publicitaria e Estratégia de Midia e Nao-Midia
e visando a economicidade da verba disponivel, ndo existe necessidade e nem
motivos técnicos para a adaptacao de formato para que seja possivel utilizar o mesmo

video nas midias digitais citadas.

Primeiramente, destacamos que no YouTube e no Facebook

(quando acessado via desktop) o VT possui exatamente o mesmo formato horizontal

que para a televisdo. Nas demais redes, como o Instagram e o Twitter, por exemplo,

0 video pode ser igualmente aplicado e, automaticamente, ira se ajustar as medidas

adequadas, ndo gerando necessidade de adaptacéo.

A propria SINAPRO dispde em sua tabela, que deveria ser
levada em consideragao pelas licitantes para compor seus custos de criagédo, dentro

das pecas eletronicas, que a peca é “TV/Web — até XX segundos (roteiro)”.

i / PECAS ELETRONICAS

ITEM VALOR
1 TV/ Web —até 15 segundos (roteiro) R$ 4.894.29
2 TV/ Web - até 30 segundos|(roteiro) R$ 6.11896

Por que iriamos cobrar a adaptagdao do material criado,
onerando a Proposta Técnica, sem razao técnica plausivel para tal, ja que o
mesmo material pode ser utilizado em diversas midias e plataformas diferentes

simultaneamente?

O incbmodo da concorrente sobre este fato s6 demonstra que
esta ndo se preocupa com o fato da sua proposta ser onera ou nao o ente publico e,
pensando apenas no beneficio proprio, ndo pensaria duas vezes em cobrar uma
adaptacao totalmente desnecessaria sobre o video para os demais meios de
comunicagao, conduta esta que ndo combina com os principios e o objetivo de uma

licitagdo publica.

Ao participar de uma licitagdo, € extremamente necessario
entender que o objetivo da licitacdo é a busca pela proposta mais vantajosa e eficaz
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para a Administracdo publica, respeitando os principios da economicidade e da

supremacia do interesse publico.

E essencial que a licitante apresente uma proposta que traga
vantajosidade ao ente licitante e ndo uma proposta que cause mais onerosidade. Se
um mesmo video pode ser igualmente veiculado em diversos meios de comunicagao
sem a necessidade de se gerar adaptagdes, nao ha légica em cobrar um custo por

iSSO.

E preciso ter em mente que ndo se trata aqui de uma relagéo
contratual onde as agéncias buscam meios de enriquecimento sem causa, € um
momento que deve ser deixado de lado a busca pelo beneficio préprio e apresentar
uma proposta dentro dos padroes exigidos pelo edital e que traga eficacia a
Administracao Publica, afinal € um trabalho que sera revertido ao beneficio de toda a

coletividade.

Desta forma, reforca-se mais uma vez, ndo sera cobrada
adaptagao por um video que pode ser facilmente veiculado em outras plataformas de
comunicacgao sem essa necessidade. O unico objetivo disso é a apresentagao de uma
proposta justa e transparente para a Administracdo Publica, afastando-se as

onerosidades desnecessarias.
5) DA OBTENQI\O DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

O art. 3° da Lei n°. 8.666/93 é explicito ao orientar qual o

objetivo da licitagao e os principios que devem indubitavelmente nortear o certame.
In verbis:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
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da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que

lhes sao correlatos.”

Assim, ao selecionar uma das agéncias em concorréncia, o
orgao publico deve avaliar ndo apenas o preco oferecido, mas também a capacidade
técnica da empresa em fornecer servigos de qualidade, sua experiéncia e expertise
na area, bem como sua capacidade de atender as necessidades especificas do 6rgao

licitante.

A eficiéncia entra em jogo ao buscar uma empresa que possa
entregar resultados de forma eficaz, utilizando estratégias e recursos adequados para

alcancar os objetivos de comunicacéao definidos pelo 6rgao publico.

Assim, ao aplicar o principio da busca pela proposta mais
vantajosa, a eficiéncia se torna um elemento adicional a ser considerado para garantir
que o 6rgao publico obtenha servigos de qualidade, que atinjam seus objetivos de

forma eficaz e proporcionem um bom retorno sobre o investimento realizado.

Tudo isso sem perder de vista o equilibrio financeiro da
proposta apresentada que deve condizer com os beneficios esperados. Ao aplicar o
principio da economicidade, a administragao publica busca garantir que os recursos
destinados a contratacdo de agéncias de publicidade sejam utilizados de forma
racional e otimizada, garantindo a obtenc&o de servigos de qualidade, que atendam
as expectativas e necessidades do 6rgao contratante, ao mesmo tempo em que

proporcionam uma utilizagao eficiente dos recursos publicos disponiveis.

Assim é o entendimento do veneravel Tribunal de Contas da

Uniao:

“REPRESENTACAO, COM PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR. SUPOSTAS IRREGULARIDADES
OCORRIDAS EM  PROCEDIMENTO  LICITATORIO,
RELACIONADAS A DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DE
LICITANTE COM PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. ViCIO
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INSANAVEL NO MOTIVO DETERMINANTE DO ATO DE
DESCLASSIFICACAO. NULIDADE. DETERMINACAO.
CIENCIA. 1. O intuito basilar dos regramentos que
orientam as aquisi¢coes pela Administragao Publica é a
contratacao da proposta que lhe seja mais vantajosa,
obedecidos os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que Ihes sao correlatos. 2. No curso de
procedimentos licitatoérios, a Administragdao Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adogao de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito
aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecao das

prerrogativas dos administrados.”

(TCU 03266820147, Relator: Bruno Dantas, Data de
Julgamento: 04/03/2015) (destaquei)

A proposta mais vantajosa requer, ainda, a demonstracao da
idoneidade das licitantes na apresentagao das suas propostas técnicas, ja que uma
proposta que respeita a competitividade, presa pela transparéncia e ainda assim
consegue trazer o melhor custo-beneficio ao ente publico apenas espelha como seréao

suas condutas durante a execugao do contrato.

Neste ponto chama-se ateng¢ao a proposta apresentada pela
TEMPO BRASIL que busca, ao maximo, garantir uma justa competitividade, respeitar
os principios da economicidade, eficiéncia, vantajosidade ao ente publico, isonomia
entre as concorrentes e a supremacia do interesse publico pela busca da proposta

que melhor atenda o objetivo da licitagao.
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De modo totalmente contrario, as concorrentes apresentam
erros que nao podem ser relevados, uma vez que oneram suas propostas, prejudicam
a administragcdo publica, descumprem descaradamente termos do edital, e a
quantidade de regramentos infringidos representam um breve reflexo da mesma
honestidade que sera empregada quando da execugcdao do contrato caso saiam

vencedoras.

5.1 DAS INFRAGOES COMETIDAS PELAS
CONCORRENTES

Conforme apresentado em recurso protocolado dia 26 de
junho de 2023 perante a CPL via e-mail, as duas primeiras colocadas no certame
cometeram diversas infragdes ao edital e apresentam erros em suas Propostas
Técnicas que ferem drasticamente o principio de se obter a proposta mais vantajosa
para o Municipio de Gaspar ao continuarem no processo que compreende esta

licitagcao.

Abaixo relembramos os apontamentos ja feitos dos erros das
concorrentes e destacamos, em especial a concorrente UFFICIO, que esta na ultima
posig¢ao na colocagao geral, o que, por si s0, ja demonstra ser a proposta que menos
se aproxima do que a Administracdo esta em busca, qual seja a proposta mais

vantajosa.

5.1.1 CONCORRENTE TIRIVA

- Extrapolagdo da verba com montante de R$ 4.787,09

- Apresenta Capacidade de Atendimento (ndo permitido)
- Nao apresenta item do edital que é solicitado (Portfélio)
- Nao apresenta resultados concretos em seu case

- Divergéncia da cobranga e apresentacéo das pecas

- Assinatura incorreta na pecga spot

- Inexequibilidade de estratégia

- Violagdo do numero maximo de pecas

- Incoeréncia entre conceito e execugao

- Auséncia de cobranga para a agao
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- Cobranca indevida de pecas (encarte e display)

5.1.2 CONCORRENTE E-21

- Extrapolacao da verba com montante de R$ 24.415,56
- Desrespeito a Lei Ordinaria N° 3887/2018

- Uso de formatagao nao prevista no edital ("Arial" 12)

- Assinatura incorreta de peca (spot)

- Uso de hotsite ao invés de landing page (cobranca)

- Auséncia de cobranga na agao proposta

- Arredondamento de valores da Tabela SINAPRO

- Auséncia de cobrancga de storyboard

5.1.3 CONCORRENTE UFFICIO

Sem a necessidade de muito dispéndio, visto estar
classificada como a proposta menos vantajosa dentre as demais -encontrando-se em
ultimo lugar-, rememoremos o que a Subcomissdo Técnica ja observou da proposta

desta concorrente quando da sua avaliagao:

“Iniciando a analise pelo raciocinio basico foi notado que o
mesmo nao continha o posicionamento publicitario
proposto. Durante a analise da estratégia de comunicagdo
publicitaria notou-se um texto prolixo e com muita falta de
clareza. Quanto a ideia criativa, poderia ter sido dado mais
énfase ao mote da campanha nas pegas. Ja na estratégia
de midia e ndo midia foram utilizados poucos canais de
comunicagao. A verba foi muito mal distribuida, os canais
digitais mal explorados e a estratégia de midia muito fraca

e pouco criativa.” (destaquei)

O FUTURO DE GASPAR ESTA EM NOSSAS MAOS CINARA DANIEL  DESIREE MEDIA  PONTUAGAO
a) Raciocinio Basico - 10 pontos 7 7 7 7 7

"} Estratégia de Comunicacao Publicitédria - 20 pontos 7,5 7 7 7,166667 14,33333333
<) Ideia Criativa - 20 pontos 9 8,5 9 8,833333 17,66666667
d) Estratégia de Midia e Ndo Midia - 10 pontos 5 5 4 4,666667 4,666666667

43,66666667
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Reforgca-se aqui os argumentos ja contidos no recurso
interposto pela Tempo Brasil onde se busca a imediata desclassificagdo das
concorrentes TIRIVA e E-21 diante dos demonstrados descumprimentos das
disposigcoes do edital e pelas manipulagoes dos pregos, distorcendo a realidade
econdmica de suas propostas, e prejudicando diretamente a isonomia, a
competitividade, a transparéncia, a confiabilidade do processo licitatério e a

busca enfrentada pelo interesse publico.

Por sua vez, que os recursos interpostos pelas concorrentes
TIRIVA, E-21 e UFFICIO sejam totalmente rejeitados diante das totais auséncias de

fundamento em suas acusacgdes conforme demonstrado acima.

Desta forma, nada mais se exige pelo fiel cumprimento das

normas do edital para que nao seja quebrada a isonomia entre as licitantes.
6. DOS PEDIDOS
Face ao exposto, requer a Vossas Senhorias:

a) Que os recursos interpostos pelas concorrentes TIRIVA
PUBLICIDADE E PROPAGANDA, da E-21 AGENCIA DE MULTICOMUNICAGAO e
da UFFICIO COMUNICAGAO, sejam julgados totalmente improcedentes, uma vez
que, como demonstrado acima, estao todos revestidos com argumentos infundados,

mantendo a Tempo Brasil no certame.

b) Aproveita-se para reforcar os pedidos contidos em nosso
recurso para desclassificar as agéncias TIRIVA PUBLICIDADE E PROPAGANDA e
E-21 AGENCIA DE MULTICOMUNICAGAO que ferem o edital de forma explicita
e comprovada no recurso outrora protocolado, bem como pela flagrante

tentativa de manipulagao de precgos, ludibriando a analise da Subcomissao.

c) Caso este entendimento ndo seja acatado, que sejam
reavaliadas as notas e justificativas sobre os Envelopes N° 1 e 3 das concorrentes
TIRIVA PUBLICIDADE E PROPAGANDA e da E-21 AGENCIA DE
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MULTICOMUNICAGAO levando em consideracédo todos os apontamentos levantados

sobre as duas agéncias em nosso recurso ja protocolado.

d) Caso assim nao entenda, requer o encaminhamento do
recurso apresentado pela TEMPO BRASIL e da presente pegca a AUTORIDADE

SUPERIOR, nos termos da lei, para conhecimento e acolhimento das pecas.

Assim, o provimento deste contrarrecurso visa preservar uma
competicdo justa, baseada em principios fundamentais como o da isonomia,
transparéncia e confiabilidade no processo licitatério, e garantir o melhor interesse

publico pela escolha da agéncia com o melhor prego e técnica.

Termos em que pede deferimento.

Balneario Camboriu/SC, 03 de julho de 2023.

Assinado

v f/%dwzﬂ ({/c%szs'/fw

D4Sign

ADRIANO CORDEIRO PEREIRA
Sécio Fundador - Diretor Executivo
CPF: 029.271.999-06
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