Secretaria de Educacgao Profissional e Tecnoldgica
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Catarinense
Campus Luzerna

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 23475.000722/2023-88

OBJETO: PE 69/2023 — Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigo terceirizado de
oficial de manutencgao predial e recepcionista, com fornecimento de materiais, equipamentos e insumos para
atender as necessidades do IFC Campus Luzerna.

Diligéncia da Qualificagado Econdmico-Financeira
PRIME SERVICOS ADMINISTRATIVOS - 12.446.585/0001-57.

Analise da Contadoria:

Em conferéncia aos documentos de Qualificagdo Econémico-Financeira itens 9.10.5.3 € 9.10.5.3.1 e

9.10.5.3.2 apresentados pela empresa PRIME SERVICOS ADMINISTRATIVOS — 12.446.585/0001-57.

9.10.5.3 Comprovagédo, por meio de declaracdo, da relagcdo de compromissos assumidos,
conforme modelo constante do Anexo VI, de que 1/12 (um doze avos) do valor total dos
contratos firmados com a Administracdo Publica e/ou com a iniciativa privada, vigentes na data
da sessdo publica de abertura deste Pregdo, ndo é superior ao Patriménio Liquido do
licitante, podendo este ser atualizado na forma ja disciplinada neste Edital;
9.10.5.3.1 a declaragcdo de que trata o item acima devera estar acompanhada da
Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao ultimo exercicio social,
9.10.5.3.2 quando houver divergéncia percentual superior a 10% (dez por cento), para
mais ou para menos, entre a declaracdo aqui tratada e a receita bruta discriminada na
Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE)., deverdo ser apresentadas

concomitantemente, as devidas justificativas.

Identificou-se que a empresa apresentou declaragdo da relagdo de compromissos assumidos em

desconformidade com a Demonstragao do Resultado do Exercicio vigente de 2022, conforme segue:

Nesta 1° Declaracao os valores apresentados para calculos visando comprovar que o patrimdnio
liquido é igual ou superior a 1/12 (um doze avos) do valor dos contratos firmados n&o sao
compativeis com os valores constantes na DRE 2022 apresentado junto ao Balango Patrimonial
2022, no que diz respeito ao Patriménio Liquido nem em relacdo a Receita Bruta, bem como em
sua justificativa cita como base a DRE 2021 e Declaragao de Contratos Firmados 2022.

O contrato relatado da empresa W Net Servigos de Tecnologia Ltda CNPJ. 22.546.702/0001-08,
foi apresentado com data de 05/01/2021 a 05/01/2023, indicando nao estar vigente na data da
sessao (05/06/2023), conforme item 9.10.5.3. Por isso, entende-se que tal contrato ndo poderia
fazer parte do calculo de 1/12 (um doze avos) do Patrimdnio Liquido.

O contrato relatado da empresa Kjm Eventos e Turismo Ltda Epp CNPJ 01.166.507/0001-82, foi
apresentado com data de 18/11/2022 a 17/11/2023. Porém, identificou-se que atestado de
capacidade técnica apresentado em conjunto ao seu respectivo contrato € da mesma empresa e
trata-se da mesma contragdo, a qual seu periodo de vigéncia é de 18/11/2019 a 17/11/2020,
sinalizando que o contrato relacionado na Declaracdo nao estaria vigente na data da sesséo
(05/06/2023), conforme item 9.10.5.3. Por isso, entende-se que tal contrato ndo poderia fazer parte
do calculo de 1/12 (um doze avos) do Patriménio Liquido.

Assim, a fim de oportunizar a empresa as comprovagdes dos compromissos firmados, solicitou-se as
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devidas corregdes dos valores e calculos condizentes com o Patriménio Liquido e Receita Bruta do DRE
2022, e requisitou-se a apresentacdo dos contratos com as possiveis prorrogagdes existentes,
referente as empresas apresentadas na Declaragdo de Compromissos Firmados, com o intuito de confirmar
as vigéncias dos contratos declarados.

A empresa enviou dentro do prazo concedido, no entanto, ao analisar a documentacéao verificou-se
que:

e Aempresa PRIME SERVICOS ADMINISTRATIVOS corrigiu os valores e calculos com base na DRE
2022. Passando a ter, segundo seus calculos, um percentual de 37,73% a mais de Patrimbnio
Liquido em relagcdo ao 1/12 (um doze avos) do total de contratos firmados. E um percentual de
63,83% de variagdo em relagao aos contratos firmados e a Receita Bruta constante na DRE 2022.
Havendo divergéncia percentual superior a 10% (dez por cento), para mais.

e A empresa apresentou, em sua declaragdo, uma justificativa, para a variagdo percentual superior a
10%, porém néo sao claros os motivos de tal variagdo, conforme segue:

Declaramos que em decorréncia da DRE ter como ano-base 2022, e a Declaragéo
de Contratos Firmados ter como base o ano de 2023, existe a diferencia de
63,83,67% no Calculo demonstrativo da variagdo percentual do valor total
constante na declaracdo de contratos firmados com a iniciativa privada e com a
Administracdo Publica em relagéo a receita bruta.

e A empresa PRIME SERVICOS ADMINISTRATIVOS alterou as datas de vigéncias dos contratos.
Passando a ser, para a empresa W Net Servigos de Tecnologia Ltda CNPJ. 22.546.702/0001-08,
a nova vigéncia de 05/01/2023 a 05/01/2025. Contudo, o contrato apresentado da referida empresa
consta vigéncia de 05/01/2021 a 05/01/2023, sem haver a apresentagao de um termo aditivo de
prorrogagao que comprove que o contrato encontra-se vigente, mesmo tendo sido solicitado tal
comprovagao.

Fundamentagoes:

Em primeiro lugar registre-se que a exigéncia de relagdo de compromissos assumidos nao € gratuita.
Ao contrario, se trata de documento vinculado a comprovagéo da chamada “capacidade de rotagao”, isto é,
objetiva certificar se o licitante é capaz de suportar, a mingua de contraprestagéo, passivo trabalhista igual a
pelo menos um més.

Devemos lembrar que essas exigéncias vém de recomendagdes do TCU no Acérdao 1214/2013-P.

Constatou-se que, nos ultimos anos, passaram a ocorrer com maior frequéncia
problemas na execug¢ao desse tipo de contrato, com interrupgdes na prestagcdo
dos servigos, auséncia de pagamento aos funcionarios de salarios e outras verbas
trabalhistas, trazendo prejuizos a administragdo e aos trabalhadores. Em razao
disso, o entdo Presidente deste Tribunal, Ministro Ubiratan Aguiar, determinou a
Administragdo do TCU que fossem realizados trabalhos conjuntos com outros
orgdos da Administragdo Publica com o objetivo de formular propostas para ao
menos mitigar tais problemas (Acordao TCU 1214/2013-P)

“93 Ao contrario das empresas de fornecimento de bens, as de terceirizagido de
servigos sao altamente demandantes de recursos financeiros de curto prazo
e de alta liquidez, como moeda corrente, pois se faz necessario que disponham
de recursos suficientes no ativo circulante para suportar despesa com a folha de
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pagamento e outros encargos a cada més, independentemente do recebimento do
pagamento do 6rgao para o qual presta os servigos.

94 Cabe consignar que, no ambito da administragdo publica, salvo pequenas
excegdes, ndo ha a figura do pagamento antecipado e nem seria razoavel, pois a
administragdo funcionaria como financiadora a custo zero de empresas de
terceirizagao e ndo como contratante propriamente dita. Além disso, se assim o
fosse, as empresas trabalhariam com risco zero, situagdo incompativel com as
atividades da iniciativa privada, que pressupdem sempre a existéncia do risco do
negaécio.

95 O pagamento somente pode ocorrer apés o ateste do servigo realizado,
normalmente no decorrer do més posterior a prestacdo dos servigcos. Assim, faz
sentido exigir das licitantes que tenham recursos financeiros suficientes para
honrar no minimo 2 (dois) meses de contratagdo sem depender do pagamento por
parte do contratante. Uma empresa que ndo tenha esta capacidade quando da
realizagdo do processo licitatorio, certamente tera dificuldades de cumprir todas as
obrigagdes até o fim do contrato.

Sobre o0 que o Patrimébnio Liquido proporciona aos compromissos, o TCU disse o seguinte:

96 Além da avaliacdo da capacidade econémico-financeira da licitante por meio do
patriménio liquido e do capital circulante liquido, ha que se verificar ainda se a
mesma tem patriménio suficiente para suportar compromissos ja assumidos
com outros contratos sem comprometer a nova contratacao. Essa condigéo
pode ser aferida por meio da avaliagdo da relacgdo de compromissos
assumidos, contendo os valores mensais e anuais (contratos em vigor celebrados
com a administragdo publica em geral e iniciativa privada) que importem na
diminuicdo da capacidade operativa ou na absor¢cao de disponibilidade
financeira em face dos pagamentos regulares e/ou mensais a serem
efetuados.

97 Considerando que a relagdo sera apresentada pela contratada, é importante
que a administracdo assegure-se que as informacées prestadas estejam
corretas. Desse modo, também devera ser exigido o demonstrativo de resultado
do exercicio — DRE (receita e despesa) pela licitante vencedora.

98 Como, em tese, grande parte das receitas das empresas de terceirizacdo é
proveniente de contratos, é possivel inferir a veracidade das informagbes
apresentadas na relagdo de compromisso quando comparada com a receita bruta
discriminada na DRE. Assim, a contratada devera apresentar as devidas
justificativas quando houver diferengca maior que 10% entre a receita bruta
discriminada na DRE e o total dos compromissos assumidos.

99 Por fim, comprovada a correlagcado entre o valor total dos contratos elencados
na relagdo de compromissos € o montante da receita bruta discriminada na DRE,
o valor do patriménio liquido da contratada ndo podera ser inferior a 1/12 do valor
fotal constante da relacdo de compromissos. (Acérdao TCU 1214/2013-P) (grifo
Nosso)

Em resumo, trata-se de exigéncia vinculada a capacidade econémico-financeira.
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A previsao de diligéncias esta prevista em edital, em especial nos itens 8.9 e 23.12;

8.9. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da
necessidade de esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas
diligéncias, na forma do § 3° do artigo 43 da Lei n° 8.666, de 1993 e a exemplo
das enumeradas no item 9.4 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP N. 5, de 2017, para
que a empresa comprove a exequibilidade da proposta

23.12 E facultado ao Pregoeiro ou a autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promog¢do de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a
instrugao do processo.

Prevista também na forma do § 3° do art. 43 da Lei n°8.666, de 1993:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

| - abertura dos envelopes contendo a documentagao relativa a habilitagdo dos
concorrentes, e sua apreciagao;

§ 3° E facultada & Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagéo,
a promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugéo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria
constar originariamente da proposta.

Consideragoes do(a) Pregoeiro(a)

Em funcdo da recomendagédo do TCU no Acérdao 1214/2013-P é essencial fazer diligéncias visando
comprovar a autenticidade da Declaragao de Compromissos Assumidos/contratos firmados.

Em especial quando identificado que a empresa apresentou declaragdo da relagdo de compromissos
assumidos em desconformidade com a DRE vigente de 2022, bem como com dados incongruentes e sem
comprovagao das respectivas contratagdes, visto que foram apresentados contratos ja encerrados na data
da sessdo publica, e sem apresentacdo de possiveis aditivos de prorrogacdo, a fim de confirmar as
vigéncias apresentadas na declaragao.

Considerando as previsdoes legais e editalicias, como j& mencionado no relato da contadoria,
oportunizou-se a empresa a possibilidade de sanar os erros e apresentar as devidas comprovacgdes, a fim
de verificar a veracidade das informagdes. Pois, com esse viés que entende-se que a analise da
qualificagdo econdmico-financeira deva ser conduzida dentre os aspectos mais relevantes, considerar a
abrangéncia das informagdes projetando inclusive as prorrogagdes e acréscimos iminentes ou ja celebrados
pela empresa.

Enfim, o Ministro Walton Alencar Rodrigues n&o criou, no bojo do Acérdao n° 1.211/2021- P, a figura da
diligéncia ad eternum, mas apenas autorizou a juntada de documentos para atestar “condig¢ao
preexistente a abertura da sessao publica do certame”, o que deveria ter sido feito pela empresa dentro
do prazo oportunizado, inclusive em relagdo aos contratos firmados e suas possiveis prorrogacoes
existentes.

Assim, entende-se que houve tempo suficiente para os licitantes se preparassem para o certame,
inclusive para a elaboracdo da declaragcdo de contratos vigentes. Além disso, foi oportunizado & empresa
atualizar/justificar as informagdes presentes no documento, contudo, ndo logrou éxito.

Portanto, com as documentagbes apresentadas nao foi possivel inferir a integridade das informagtes
presentes na declaragao e assegurar a Administracao que as mesmas estejam corretas.

Logo, com o intuito de ndo prejudicar a administracdo em contratar uma empresa que venha a nao
cumprir com suas obrigagdes, levando o 6rgdo a ter que, em pouco tempo, realizar outro pregéo eletrénico,
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o qual possui um custo alto para a administragao. O que acarretaria um desperdicio de orgamento publico, e
n&do respeitaria o principio de contratar a proposta mais vantajosa, decidiu-se pela Inabilitacio da

empresa PRIME SERVICOS ADMINISTRATIVOS - 12.446.585/0001-57, por ndo atender aos critérios de
Qualificagdo econémico-financeira dos itens 9.10.5.3 € 9.10.5.3.1 € 9.10.5.3.2 do edital PE 69/2023.

Luzerna, SC, 07 de junho de 2023.

Pregoeiro: Angela Goncalves, 212629-4
Equipe de Apoio: Daiani Pauletti Perazzoli Farina, 175366-9
Equipe de Apoio: Simone Nissola, 2125116
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