Ministério da Educacao
Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica
Instituto Federal Catarinense — Campus Sdo Francisco do Sul

DECISAO

JULGAMENTO DE RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA RVA SECURITY COMERCIO E
SERVICOS DE SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA — CNPJ 04.852.499/0001-16

PREGAO ELETRONICO N° 72/2023

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para execuc¢do de Servicos de Monitoramento Eletrénico
(Alarme Monitorado e Circuito Fechado de Televisdo - CFTV), com visita e vistoria aos chamados de
disparo e/ou deteccdo de alarmes, compreendendo monitoramento de imagens e de alarmes, instalacéo e
manutencdo, com fornecimento de equipamentos em comodato, com o acompanhamento de pessoal no caso
de ocorréncias, disparos ou anormalidades verificadas, para atender o Campus Sao Francisco do Sul do
Instituto Federal Catarinense, conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital, Termo
de Referéncia e anexos.

l. DA TEMPESTIVIDADE DAS RAZOES DO RECURSO - Empresa RVA SECURITY
COMERCIO E SERVICOS DE SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA - CNPJ
04.852.499/0001-16:

Antes da andlise do recurso e das razdes, cita-se que que a empresa RVA SECURITY COMERCIO E
SERVICOS DE SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA — CNPJ 04.852.499/0001-16, apresentou 0 recurso

de forma tempestiva em conformidade com item 8.1 do Edital desta Licitac&o.

1. DAS RAZOES DO RECURSO QUANTO A HABILITACAO

A seguir as razdes do recurso da empresa RVA SECURITY COMERCIO E SERVICOS DE
SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA — CNPJ 04.852.499/0001-16:
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“Em continuidade a etapa competitiva, o Pregoeiro declarou aceita a proposta da empresa arrematante, e
solicitou o envio da Proposta Reformulada, documento enviado eletronicamente, tendo declarada como
vencedora a empresa SEGVILLE VIGILANCIA PATRIMONIAL E ELETRONICA LTDA.

Em seguida o proponente foi convocado a apresentar os documentos de habilitacdo, juntamente com os
documentos relativos a habilitacdo juridica, regularidade fiscal e qualificacdo técnica, os documentos

descritos na Clausula oitava do termo de referéncia.
Entretanto, a empresa vencedora deixou de apresentar o documento descrito no item 8.21 do Termo de

Referéncia, quais sejam:

“8.21. Balango patrimonial, demonstrac¢do de resultado de exercicio e demais demonstragoes contabeis

B

dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, apresentados na forma da lei e comprovado,.’
Veja que a vencedora ndo apresentou o documento acima mencionados, 0 que, por si s, ja torna maculada
a sua vitoria.

Além do mais, a empresa Vencedora ndo cumprindo se enquadra nos itens 6.7 e 6.7.2, do Edital, conforme
abaixo descrito:

“6.7. Serd desclassificada a proposta vencedora que:

6.7.2. ndo obedecer as especificagoes técnicas contidas no Termo de Referéncia;”

Veja que a empresa Vencedora solicitou o envio de documentacdo complementar ap6s usa habilitacdo, o

que é vedado pelo Edital, item 7.14:

“7.14. Apos a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a
apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para (Lei 14.133/21, art. 64, e IN 73/2022,
art. 39, §40)”.

Além do mais, a empresa Vencedora ndo cumprindo se enquadra nos itens 6.7 e 6.7.2, do Edital, conforme
abaixo descrito:

“6.7. Sera desclassificada a proposta vencedora que:
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6.7.2. ndo obedecer as especificagoes técnicas contidas no Termo de Referéncia;”
Veja que a empresa Vencedora solicitou o envio de documentacdo complementar apds usa habilitacdo, o

que é vedado pelo Edital, item 7.14:

“7.14. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a
apresentacao de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para (Lei 14.133/21, art. 64, e IN 73/2022,
art. 39, §40)”.”

I1l.  DAS RAZOES DO RECURSO QUANTO A PROPOSTA

“Além do mais, a empresa Vencedora ndo cumpriu o determinado nos Item 4.1.2,4.1.3,4.1.4,4.2e5.3.1
do Anexo | Termo de Referéncia, conforme abaixo descrito:

“4.1.2. Marca;”

“4.1.3. Fabricante;”

“4.1.4. Descricao do objeto, contendo as informacgdes similares a especificagdo do Termo de Referéncia;”

“4.2. Todas as especificacdes do objeto contidas na proposta vinculam o licitante.”

“5.3.1 Para a perfeita execugdo dos servigos, 0 CONTRATADO devera disponibilizar os materiais,
equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, nas quantidades estimadas e qualidades a seguir
estabelecidas, promovendo sua substituicdo quando necessario:”

E isso fica evidente na “Descri¢do dos Servigos” da proposta apresentada pela empresa Vencedora,

conforme abaixo se demonstra:
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Descri(}io Unid ‘Qtd ] Valor Mensal Valor Anual

Servico mensal de Monitoramento Eletronico
(Alarme Monitorado e Circuito Fechado de
Televisao - CFTV). com visita e vistoria aos
chamados de disparo efou detecgdo de alarmes,
compreendendo monitoramento de imagens e de
alarmes, instalacao =1 manutencao, com
fornecimento de equipamentos em comodato, com
o acompanhamento de pessoal no atendimento
técnico em caso de ocorréncias, disparos ou
anormalidades verificadas, para atender o Campus
Sao Francisco do Sul do Instituto Federal| Servico| 60 RS$1.635.00 RS$98.100,00
Catarinense.

Observacao: A empresa devera disponibilizar um
canal de atendimento ou suporte para solugdes de
eventuais ocorréncias no funcionamento do sistema
de monitoramento, no horario compreendido entre
07:30h as 23:00h 7 (sete) dias por semana. O canal
de atendimento DEVERA ser por telefone.
aplicativo de mensagem whatsapp. € um endereco
de e-mail.

Item

Descricao Unid Qtd | Valor Unitario Valor Total

Servico de instalagcdo em comodato de sensores,
alarmes, cameras e demais equipamentos para o

correto funcionamento do alarme monitorado e
circuito fechado de televisdo — CFTV. Deve estar
incluso toda a mao de obra, e todos os materiais
necessarios.

Servico 1 R$20.250.00 RS$20.250,00

TOTAL R$118.350.00

b)

DO PEDIDO - Empresa RVA SECURITY COMERCIO E SERVICOS DE SISTEMAS
DE SEGURANCA LTDA — CNPJ 04.852.499/0001-16

o0 recebimento e acolhimento das razdes do presente Recurso Administrativo pelo Sr. Pregoeiro,
para, no mérito, lhe dar total provimento, com o fim especifico de, em sereno julgamento,
declarar nula ar. decisdo que declarou habilitada e vencedora do certame a empresa SEGVILLE
VIGILANCIA PATRIMONIAL E ELETRONICA LTDA.

a Recorrente, em razdo das condi¢bes de sua proposta, ja apresentada e classificada, ser

declarada vencedora.

Adicionalmente, sendo mantida a deciséo ora recorrida, em manifestacdo do Sr. Pregoeiro, que
este Recurso e as razdes do Sr. Pregoeiro sejam remetidos a Superintendéncia de Licitacdes para

decisao final.
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V. DA TEMPESTIVIDADE DAS CONTRARRAZOES DO RECURSO - Empresa
SEGVILLE VIGILANCIA PATRIMONIAL E ELETRONICA LTDA - CNPJ
03.174.488/0001-61

Antes da andlise, cita-se que que a empresa SEGVILLE VIGILANCIA PATRIMONIAL E
ELETRONICA LTDA — CNPJ 03.174.488/0001-61, apresentou as contrarrazdes do recurso de forma
tempestiva, em conformidade com item 8.1 do Edital desta Licitagao.

VI. DAS CONTRARRAZOES DO RECURSO QUANTO A HABILITACAO

“Conforme mencionado anteriormente, a Recorrente quer fazer crer que a decisdo que declarou a
Recorrida habilitada merece ser revista, sob o fundamento de que “a empresa vencedora deixou de
apresentar o documento descrito no item 8.21 do Termo de Referéncia” — 0 documento em comento é

o0 Balanco Patrimonial do ano de 2021.

A alegacdo da Recorrente merece ser afastada. Pela analise da movimentacao processual, vislumbra-
se gue inicialmente a Recorrida apresentou o Balango Patrimonial de 2022, mas, vendo que seria
necessario a apresentacdo do documento referente ao ano calendario 2021, solicitou ao pregoeiro fosse
aberto o sistema para a apresentacdo do documento, isto é, ainda na fase pertinente.

Outrossim, ndo se deve perder de vista que se trata de documento preexistente — por 6bvio, o Balanco
Patrimonial de 2021 foi emitido em momento pretérito a abertura da sesséo, logo, imprescindivel é a
transcricdo de ementa de julgado do TCU:

A vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 e no art.
64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos), ndo alcanca
documento destinado a atestar condicdo de habilitacdo preexistente a abertura da sessdo
publica, apresentado em sede de diligéncia. (Acorddo 2443/2021-Plenério | Relator: AUGUSTO
SHERMAN | AREA: Licitacdo | TEMA: Habilitag&o de licitante | SUBTEMA: Documentac&o).

Assim, ndo paira duvidas de que a apresentacdo do Balango Patrimonial de 2021 teve por condéao

atestar condicdo de habilitacdo preexistente & abertura da sesséo publica.
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Ademais, o fato nos moldes do ocorrido vai ao encontro daquilo que autoriza o art. 64, inciso I, da
Lein®14.133/21:

Art. 64. Ap6s a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a

apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| — complementacdo de informagdes acerca dos documentos j& apresentados pelos licitantes e desde

que necesséria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame.

Diante do trazido, resta evidenciado que o pedido da Recorrente ndo merece prosperar, notadamente

por contrariar ao entendimento do TCU, bem como aos termos da legislacdo aplicavel ao caso.”

VIl. DAS CONTRARRAZOES DO RECURSO QUANTO A PROPOSTA

“A Recorrente sustenta que a proposta da Recorrida merece ser desclassificada, sob o argumento de
que a Recorrida, supostamente, ndo teria apresentado a proposta na forma do que preceitua o item
6.7.2 do instrumento convocatorio.

Inexiste fundamento minimamente razoavel na narrativa do Recorrente, haja vista que a proposta
apresentada pela Recorrida foi realizada nos exatos moldes do ANEXO 11l — MODELO DE
PROPOSTA DE PRECOS, com pequenos ajustes.

Assim sendo, se a Recorrente entende que existe alguma irregularidade no modelo sugerido pela
Administracdo Publica, deveria, no tempo certo, ter impugnado o edital. Agora que ndo se sagrou

vencedora do certame, a Recorrente quer fazer crer que existe irregularidade na proposta comercial

disponibilizado pela Administracéo.

Nessa linha, ha que se afastar a alegacdo da existéncia de vicio. Na remota hipotese de se entender
de forma diversa, 0 que se admite apenas por precaucdo, tem-se que estarse-ia diante de vicio
sanavel, sendo perfeitamente cabivel/razodvel a solicitacdo a Recorrida para a apresentacdo de

proposta contendo as informagdes supostamente faltantes.
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O proprio edital, por meio do item 6.7.1, prevé que seré desclassificada a proposta que “contiver
vicios insanaveis”’. Ora, data venia, a insercao de marca e modelo, hipoteticamente falando, sanaria

0 suposto vicio existente, logo, sanado o vicio, afasta-se a tese de desclassificacdo da proposta.

Diante disso, pugna pelo ndo provimento da tese recursal.”

VIII. DO PEDIDO - Empresa SEGVILLE VIGILANCIA PATRIMONIAL E ELETRONICA
LTDA - CNPJ 03.174.488/0001-61

(a) O recebimento das CONTRARRAZOES, ja que tempestivas;

(b) No mérito, seja dado TOTAL IMPROVIMENTO ao recurso, com base nos fatos e
fundamentos elencados;

(c) Na remota hipotese de se entender pelo provimento do recurso, seja reconhecido que se trata(m)
de vicio(s) sanavel(is), motivo pelo qual devera ser concedido prazo a Recorrida para a retificacéo;
(d) Por derradeiro, na hipotese de total provimento do recurso, 0 que se admite apenas em atencéo

ao principio da eventualidade, sejam os autos encaminhados a autoridade superior, na forma da lei.

IX. DA DECISAO DA COMISSAO DE LICITACAO — PREGAO N° 72/2023

Sobre as raz6es apresentadas pela empresa RVA SECURITY COMERCIO E SERVICOS DE
SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA — CNPJ 04.852.499/0001-16, e as Contrarrazdes apresentadas
pela empresa SEGVILLE VIGILANCIA PATRIMONIAL E ELETRONICA LTDA — CNPJ
03.174.488/0001-61, descreve-se abaixo a ANALISE, 0o AMPARO, e a DECISAO:

1. ANALISE:

Inicia-se o raciocinio esclarecendo que neste certame utilizou-se como referéncia a Minuta do
Edital e a Minuta do Termo de Referéncia padréo aprovado pela Advocacia Geral da Unido. Ressalta-

se, ainda, que a Minuta do Edital e Termo de Referéncia utilizados foram previamente analisadas pela
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Procuradoria Federal Especializada junto ao IFC, com respaldo daquela Unidade Juridica quanto aos

requisitos de legalidade das clausulas ali dispostas.

Informa-se que a Sesséo Publica deste Pregdo ocorreu conforme agendamento em Edital, no dia
15/06/2023, as 09:30h (horério de Brasilia). Durante o transcorrer do certame, desde a abertura da

sessdo até a etapa final de lances tudo transcorreu normalmente.

Na sequéncia, apds o fim da etapa de lances, sagrou-se a empresa SEGVILLE VIGILANCIA
PATRIMONIAL E ELETRONICA LTDA — CNPJ 03.174.488/0001-61, vencedora como primeira
colocada, a qual apresentou a PROPOSTA com o valor mensal de R$ 1.635,00 para o Item 1, e para o
Item 2, o valor Unico de R$ 20.250,00 para o servico de instalagdo em comodato. Esses dois Itens
formam o Grupo 1, Unico grupo do certame. Conclui-se que o certame aponta para um contrato de 60
(sessenta) meses, perfazendo um total de R$ 118.350,00.

Sobre o envio da PROPOSTA, a empresa SEGVILLE VIGILANCIA PATRIMONIAL E
ELETRONICA LTDA — CNPJ 03.174.488/0001-61, atendeu ao chamado no Chat do Pregéo e enviou
pelo anexo do sistema no prazo estipulado, e em conformidade com o modelo sugerido no certame.

Apds anélise da Comissao de Licitacdo, a proposta da empresa foi ACEITA.

Na sequéncia, ap6s aceitacdo da proposta, a empresa SEGVILLE VIGILANCIA
PATRIMONIAL E ELETRONICA LTDA — CNPJ 03.174.488/0001- 61, atendeu ao chamado no Chat
do Pregdo e enviou pelo anexo do sistema no prazo estipulado, os documentos de HABILITACAO.
Em ato continuo, foi reaberto o anexo do sistema para reenvio da documentagio de HABILITACAO
correta. Esta solicitacdo por e-mail da empresa para incluséo da HABILITACAO correta, apos analise
da Comissdo de Licitacdo, foi atendida, por estar dentro do prazo de envio e por ser entendido como
fato existente a época da abertura do certame. Apds analise da Comissao de Licitacdo, a empresa foi
HABILITADA.
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2. AMPARO:

Apds busca de entendimento por parte desta Comisséo de Licitacdo, e com utilizacéo de revisdo
bibliogréfica sobre o entendimento predominante do Tribunal de Contas da Unido — TCU, anota-se a

seguir os principais amparos que convergem sobre o caso em tela:

a) Acorddo 1.211/2021 do TCU - deixar assente que, o0 pregoeiro, durante as fases de
julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea ‘h’; 17, inciso VI;
e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43,
83° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga
documento ausente, comprobatorio de condi¢do atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por

equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

b) Acordao 918/2014 do TCU - “... a jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido de condenar a
inabilitacdo de licitantes em virtude da auséncia de informacgdes que possam ser supridas por

diligéncia...”

c¢) Acordao 581/2018 do TCU - ... 0 excesso de rigor e formalismo identificado na afericéo das
propostas ... fere o principio da selecdo da proposta mais vantajosa, previsto no art. 3° da Lei
8.666/1993 e pode ser mitigado através de diligéncias, conforme dispGe o art. 43, 83° da Lei
8.666/1993.

d) Acérddo 1170/2013 do TCU - E indevida a desclassificacdo de licitantes em razdo da
auséncia de informacdes na proposta que possam ser supridas pela diligéncia prevista no art. 43, § 3°,
da Lei de Licitagdes. ...... ndo ha qualquer ilegalidade na diligéncia realizada ... para esclarecer o
modelo de equipamento ofertado pela ... porgue a licitante apresentou sua proposta com as informacoes
requeridas no edital ..., e, por outro, porque o ato .... objetivou complementar a instrugéo do processo,
e ndo coletar informacdo que ali deveria constar originalmente. .... a jurisprudéncia deste Tribunal é
clara em condenar a desclassificacdo de licitantes em virtude da auséncia de informag6es que possam
ser supridas pela diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei de Licitagfes. A atitude da ... atendeu ...

aos principios da economicidade, razoabilidade e busca da proposta mais vantajosa. Nao vejo em que
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a auséncia de registro do modelo de equipamento .... poderia ter prejudicado a competitividade. O
conhecimento do produto ... do atendimento das condic¢des editalicias, fato ... possivel com a diligéncia

realizada pela ...

e) Manual Operacional do Pregdo Eletronico pela Nova Lei de Licitagdes — Visdo
Fornecedor - Secretaria de Gestdo (SEGES)/dezembro de 2022, prescreve a seguinte afirmacdo na
pagina n® 17:

% Atencdo! Para servicos ndo sera necessario informar marca, fabricante e modelo/versao.

3. DECISAOQ:

Entende-se que o documento de HABILITACAO incluido apds o primeiro anexo, e
questionado pela empresa RVA SECURITY COMERCIO E SERVICOS DE SISTEMAS DE
SEGURANCA LTDA — CNPJ 04.852.499/0001-16, apresenta o balanco do ano de 2021, portanto,
em momento anterior a realizacdo do Certame. Portanto, entende-se que ndo se configurou motivo

plausivel para a inabilitacdo da licitante.

Sobre a auséncia de incluséo de marca, fabricante e descri¢cdo do objeto na proposta, observa-
se que 0 modelo de proposta utilizado — ANEXO 111 deste certame — ndo prevé o detalhamento de
tais informacdes. A fim de dirimir quaisquer duvidas, a Comissao do Pregdo diligenciou junto a
empresa SEGVILLE VIGILANCIA PATRIMONIAL E ELETRONICA LTDA — CNPJ
03.174.488/0001-61, a qual enviou documentos (catalogos e fichas técnicas) por e-mail, contendo
marca, fabricante e descri¢do do objeto dos equipamentos que serdo utilizados nas instalacbes em
comodato, os quais, ap0s verificado pela Comissdo de Licitacdo, confrontando com a tabela
constante no item 5.3.1 do Termo de Referéncia, atendem as especificagdes minimas dispostas no

Instrumento Convocatorio.

Garantindo a transparéncia do certame, informamos que os e-mails da empresa SEGVILLE
VIGILANCIA PATRIMONIAL E ELETRONICA LTDA — CNPJ 03.174.488/0001-61 estardo

publicizados no site do Instituto Federal Catarinense no  seguinte  acesso:
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https://licitacoesecontratos.ifc.edu.br/2023/05/24/pregao-tradicional-no-72-2023-contratacao-de-

servicos-de-monitoramento-eletronico-alarme-monitorado-e-circuito-fechado-de-televisao-cftv/

Dessa forma, apds analise dos fatos e do amparo, segue a DECISAO DA COMISSAO:

Julga-se IMPROCEDENTE o RECURSO e as RAZOES apresentadas pela empresa RVA
SECURITY COMERCIO E SERVICOS DE SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA — CNPJ
04.852.499/0001-16, e NEGA-SE PROVIMENTO, mantendo-se a ACEITACAO DA
PROPOSTA e a HABILITACAO da empresa SEGVILLE VIGILANCIA PATRIMONIAL E
ELETRONICA LTDA — CNPJ 03.174.488/0001-61.

Informa-se que este recurso e suas razoes, estas, proferidas pela Comissdo de Licitacdo do

Pregdo n° 72/2023, foi remetido a Autoridade Competente (Instancia Superior) para deciséo final.
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DECISAO

JULGAMENTO DE RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA RVA SECURITY COMERCIO E
SERVICOS DE SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA — CNPJ 04.852.499/0001-16

PREGAO ELETRONICO N° 72/2023

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para execugdo de Servigos de Monitoramento Eletronico
(Alarme Monitorado e Circuito Fechado de Televisédo - CFTV), com visita e vistoria aos chamados de
disparo e/ou deteccdo de alarmes, compreendendo monitoramento de imagens e de alarmes, instalacdo e
manutencdo, com fornecimento de equipamentos em comodato, com o0 acompanhamento de pessoal no caso
de ocorréncias, disparos ou anormalidades verificadas, para atender o Campus Sao Francisco do Sul do
Instituto Federal Catarinense, conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital, Termo

de Referéncia e anexos.
DECISAO:

Considerando o disposto na PORTARIA NORMATIVA N° 3/2023 - PROAD/IFC, Art. 21 e 8 1, que
delega a competéncia de autoridade superior aos Diretores Gerais de Campus nos certames em que suas
unidades figurem como Gerenciadoras e, ap0s apreciacdo da resposta ao recurso feita pela Comisséo de
Licitagdo do Pregdo n° 72 de 2023, em anexo, INFORMO, conhecer do RECURSO, das RAZOES e das
CONTRARRAZOES, todos TEMPESTIVOS, entretanto, DECIDO como IMPROCEDENTE o
RECURSO e as RAZOES apresentadas pela empresa RVA SECURITY COMERCIO E SERVICOS DE
SISTEMAS DE SEGURANGA LTDA - CNPJ 04.852.499/0001-16, e NEGA-SE PROVIMENTO,
mantendo-se a ACEITACAO da PROPOSTA e a HABILITACAO da empresa SEGVILLE VIGILANCIA
PATRIMONIAL E ELETRONICA LTDA — CNPJ 03.174.488/0001-61.
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