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==I INSTITUTO FEDERAL Setor de Licitagoes IFC Araquari <licitacao.araquari@ifc.edu.br>

BBl cCatarinense

PEDIDO DE IMPUGNAGAO em face do EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N°
5/2022 PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 23349.004022/2022-27

Setor de Licitagoes IFC Araquari <licitacao.araquari@ifc.edu.br> 7 de margo de 2023 as 17:23

Para: Juridico SIEG I

Boa tarde,

Segue resposta:

Em 03 de margo de 2023, as 14h54min, através do e-mail ‘licitacao.araquari@ifc.edu.br’, a empresa
SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA — ME, apresenta pe¢a de impugnacdo ao Pregdo SRP 05/2022.

1) Em suma, a empresa alega:

e Que ¢ denotada a presenca de vicio que poderia macular todo o processo, cuja corre¢ao €
indispensavel,

» Que a intencao do pleito ¢ de afastar do certame licitatério as exigéncias feitas em extrapolagdo ao
que disciplina a legislacdo correlata, para ndo ocasionar restricdo desnecessaria a participagao de
licitantes capacitados que impega a busca da aquisicdo mais vantajosa a Administracao Publica;

o Segundo a empresa 1mpugnante as exigéncias extrapoladoras dizem respeito ao item 9.6 do
Edital ‘Qualificagdo Técnica’, mais precisamente as exigéncias constantes nos subitens
9.6.1’¢ °9.6.2°, a saber:

9.6.1. Caso o licitante seja também o fabricante do produto: apresentar Declaracao
de Prestacao de Garantia, emitida pelo fabricante no mobilidrio, especifica para
este processo licitatorio e para o item no qual concorre — segundo o prazo
correspondente estipulado na Clausula 15 do Termo de Referéncia — assinada por
responsdvel devidamente acreditado e com firma reconhecida em cartdrio,
comprometendo-se a prestar garantia contra eventuais defeitos de fabricagdo: nos
moldes do modelo constante no Anexo III (a) deste Edital.

9.6.2. Caso o licitante seja uma revenda autorizada: apresentar Declaracao de
Autorizacdo de Comercializacdo dos produtos emitida pelo fabricante do
mobiliario, especifica para este processo licitatorio e para o item no qual concorre —
segundo o prazo correspondente estipulado na Clausula 15 do Termo de Referéncia,
assinada por responsavel devidamente acreditado, com firma reconhecida em cartorio,
comprometendo-se a prestar a garantia contra eventuais defeitos de fabricacao:
nos moldes do modelo constante no Anexo III (B) do Edital.

o Que a exigéncia supracitada no subitem 9.6.2 ndo tem validade legal para seu provimento.

o Que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU ¢ pacifica na interpretagdo de
que os requisitos de habilitagdo dos licitantes, elencados nos arts. 27 a 37 da Lei n® 8.666/93
devem ser interpretados restritivamente, e o requisito disposto no instrumento convocatdrio
estabelece limitagdes, consoante a carta solicitada, tem cunho restritivo e obsta a ampla
competitividade e a isonomia.

o Que o artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, firma que a licitagdo publica somente
permitira “as exigéncias de qualiﬁcac;éo técnica econdmica, indispenséveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes” e, no mesmo sentido, cita o artigo 9, da Lei n® 14.133/2021, de
estabelecem vedagdes ao agente publico demgnado para atuar na area de llCltagoes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei;
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Que no viés da legislagdo supracitada, a Administracdo Publica nao pode exigir a declaragao
de fabricante ou documento similar com vistas a fundamentar a habilitagao da licitante, sob a
justificativa de conferir ao fabricante o poder de deliberar acerca do fornecedor que tera a
possibilidade de participar do certame: sendo isto um indicio de cerceamento na
participagdo, além de ndo garantir impedimento aos licitantes fornecerem produtos
remanufaturados ou nao licenciados.

Que ha erro no Edital em determinar que a garantia contra defeitos de fabricacdo seja
garantida diretamente pelo fabricante, uma vez que este ¢é terceiro na relacao;

Que fica a critério da fabricante fornecer a declaracdo de garantia, uma vez que ndo ha
obriga¢do compulsoria de fazé-lo e que, portanto, confere a este o poder de decidir sobre a
participa¢do do fornecedor na licitacao;

Que segundo o seu entendimento, as interessadas em participar dos itens 60, 61, 62, 63, 64 ¢
139 (quadros), poderdao apresentar uma declaracdo elaborada pela propria licitante
informando o prazo de garantia dos produtos. E questiona a Comissao de Licitagcdes quanto a
correta compreensao deste entendimento.

Que a impugnagdo ¢ apresentada para que seja aceita a garantia dada pelo fornecedor do
equipamento, de modo que o certame ocorra sem a interferéncia de terceiro.

Que a impugnacdo se refere a “Autorizagdo de Comercializagdo dos produtos emitida pelo
fabricante do mobiliario” em fung¢do de seu cunho restritivo que impede a ampla
competitividade e a isonomia: mesmo que a Administragdo apresente fundamentacdo legal
que autorize o Edital a condicionar a participagao dos licitantes a deliberagdes de terceiros.

Que segundo o artigo 3* da Lei de Licitagdes, sdo principios expressos da licitagdo:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, igualdade, probidade administrativa,
vinculag¢do ao instrumento convocatdrio e julgamento objetivo e que, portanto, ¢ obrlgac;ao
da Administracao Publica ndo somente buscar a proposta mais vantajosa, mas também
demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos a mesma oportunidade.

2) Do Pedido da Impugnante:

Que seja efetuada a retificagao do edital, para que seja aceita a declaracdo de garantia emitida pelo
Fornecedor do equipamento, de modo que o certame ocorra sem a interferéncia de terceiro;

* Que seja retificado o edital para que ndo seja solicitada a declaracdo de autorizagdo de
comercializacdo em fungdo de seu cunho restritivo que obsta a ampla competitividade e a
isonomia.

« Conclui o requerimento, informando que aguardam as respostas como esclarecimentos e, caso
estas respostas sejam negativas: que consideremos o documento como uma pega de impugnagao ao
edital, uma vez que restringe a participagdo e a competitividade.

3) Da manifestacio da Pregoeira, Analise e Decisao:

« Vejamos o que estabelece o Anexo I — Termo de Referéncia do Edital, na Clausula 15, nos termos
abaixo:

o Item 15.2: “A garantia sera prestada com vistas a manter os equipamentos fornecidos em

perfeitas condigoes de uso, sem qualquer onus ou custo adicional para a Contratante.”

o Item 15.3: “A garantia abrange a realiza¢do da manuten¢do corretiva dos bens pela

propria Contratada ou, se for o caso, por meio de assisténcia técnica autorizada, de acordo
com as normas técnicas especificas”’.

o Item 15.4: “Entende-se por manuten¢do corretiva aquela destinada a corrigir os defeitos

apresentados pelos bens, compreendendo a substituicdo de pecas, a realizagdo de ajuste,
reparos e corregoes necessarias”.

o Item 15.11: “A garantia legal ou contratual do objeto tem prazo de vigéncia proprio e

desvinculado daquele fixado no Contrato, permitindo eventual aplicagcdo de penalidades em
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caso de descumprimento de alguma de suas condigoes, mesmo depois de expira a vigéncia
contratual.

+ E notoria a existéncia de protocolos pré-definidos para acionamento da garantia legal e daquela
ofertada pela propria empresa fabricante. O protocolo para acionamento da Garantia Legal ¢
definido pelos termos do Cddigo de Defesa do Consumidor e o protocolo para acionamento da
Assisténcia Técnica Autorizada ¢ definido pela propria fabricante do produto.

o Em regra, servigos relacionados a manutencdo corretiva, quando ndo realizados por
assisténcia técnica autorizada para um produto cuja garantia da fabricante foi adquirida
juntamente, remove o direito do correspondente comprador ser beneficiado pelo tempo de
vigéncia do prazo ou do que ainda resta dele. Lembremos que o beneficio estd vinculado ao
produto mediante apresentacdo de sua correspondente nota fiscal emitida durante a compra;

o Nesse sentido, ¢ de interesse da Administragao utilizar de dispositivo documental que
possibilite a verificagdo de que o fornecedor do produto, o qual pretende adquirir, ¢
autorizado a comercializa-lo: pois o que se intenta ¢ reduzir a possibilidade de a propria
Contratante ter de efetuar as tratativas diretamente com a empresa fabricante (quando esta ¢
somente fornecedora), no caso de eventual necessidade de acionamento da garantia; e
reduzir a possibilidade da perda do direito a garantia de fabrica por eventual ndo observagao
da empresa fornecedora.

» Os fornecedores que também sdo os fabricantes dos produtos aos quais pretendem
concorrer declarardo que prestardo garantia pelo tempo determinado no Edital.

= Neste caso, quando a declaracdo ¢ emitida nos termos determinados do subitem
9.6.1 do Edital, abarca nela a responsabilidade de zelar pelo nome de sua marca;
pois a declarag@o ¢ emitida pela propria fabricante, assinada por seu responsavel
legal, cuja exigéncia ¢ razoavel e suficiente para atestar sua qualifica¢do técnica
no quesito prestacao de garantia.

» Quanto a alegagdo de que fica a critério da fabricante fornecer declaracao de garantia, uma vez que
ndo ha obrigacdo deste fornecimento, e que isto confere ao fabricante o poder de decidir sobre a
participacdo de um determinado fornecedor — facamos uma correlagdo da exigéncia com o
dispositivo permitido e sugerido pela propria AGU no Termo de Referéncia — Modelo pra Pregao
Eletronico — Compras, Atualizacdo Julho/2021°, utilizado como base para o Anexo I desta
Licitacao:

“Comprovagdo de aptiddo para o fornecimento de bens e caracteristicas, quantidades e prazos compativeis
com o objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentagdo de atestados fornecidos por
pessoas de direito publico ou privado. Para fins da comprovagdo de que trata este subitem, os atestados
deverdo dizer respeito a contratos executados com as seguintes caracteristicas minimas e dd-se um espago
para que a Administracdo estabelec¢a seus pardmetros minimos”.

» Ainda que o Edital ndo tenha previsto em seus termos a comprovagdo de capacidade técnica
através da apresentacdo de atestados, pelo raciocinio do texto base estabelecido pela propria AGU,
infere-se:

o que somente poderiam participar da licitacio os fornecedores que ja tenham fornecido
0 bem compativel ao objeto, pelo prazo de 12(doze meses):

= Portanto, existe aqui uma restri¢ao aos que ainda nao forneceram ou que nao possuem
os atestados;

o que ha um espaco para estabelecimento de parametros minimos:

» trata-se de Discricionariedade, prerrogativa legal com vistas ao atingimento do
interesse publico, conferida a Administracao, onde ha certa margem para liberdade de
decisdo, conforme conveniéncia e dentro dos parametros estabelecidos por legislacao
correlata vigente;

o que a emissdo dos atestados necessariamente inclui a participacio de terceiros,
indiretamente, nas figuras de pessoas ‘publico ou privado’:

= Na correlagcdo proposta, devemos entender que o Atestado de Capacidade Técnica ¢
uma declaragao simples, feita por outra empresa ou 6rgao publico que ja tenha
contratado com a empresa fornecedora antes. A funcao do atestado para o caso ¢ de
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promover seguranga ao poder publico para fazer negdcios com uma empresa
confiavel.

= Necessariamente, ha um terceiro envolvido indiretamente para ateste da qualificacao
técnica de um fornecedor no processo licitatdrio pela seguinte razdo: ainda que o
mérito da qualificagdo técnica seja atribuida ao fornecedor, pela correta execugdo da
prestacao de servigos ou bens; sua verificagdo e comprovacao dependera da declaracao
emitida por terceiro (na pessoa do direito pl’lblico ou privado), cuja emissdo pela
empresa ou 6rgdo que realizou a aquisi¢do ndo ¢ obrlgatorla pois a Declaragdo ¢ um
tipo de carta de recomendagdo — ainda assim — decisiva a habilitagdo nos casos em
que as licitagdes exigem.

« Avalidade da ata de registro de precos ¢ de 12 meses, na qual o fornecimento do item adjudicado ¢
vinculado ao fornecedor pelo periodo de sua vigéncia. No entanto, o tempo pelo qual o prazo de
garantia de um item sera vigente, poderd estender-se apds de expiracdo da Ata de Registro de
Precos.

o A partir disso, também, concluimos que um fornecedor autorizado pela fabricante a
comercializar seu produto estd mais habilitado a prestar garantia pelo tempo em que esta for
determinada.

« Concordamos com a Impugnante de que ¢ certo atribuir a responsabilidade pela prestagdo de
garantia nos prazos estipulados a empresa fornecedora e ndo a fabricante. No entanto, a declaragao
de autorizagdo de comercializagdo pela Fabricante ¢ necessaria para dar sustentacdo a afirmagao
emitida pelo Fornecedor de que prestara garantia do item correspondente pelo tempo.

o Nesse sentido, esclarecemos que para fins de atendimento do item 9.6 do Edital,
especificamente no item 9.6.2, que a Autorizacdo de Comercializacdo deve ser emitida
pela empresa Fabricante e que a declaraciao para fornecimento da garantia pelo tempo
estipulado no Edital, correspondente a cada item, deve ser emitida pela empresa
fornecedora.

o Ao consultar o Anexo III (B) — Modelo de Declaracdo de Garantia, constata-se que o
modelo contempla uma Declaracio, na qual a Fabricante autoriza a empresa
Fornecedora a comercializar seus produtos e a prestar a garantia contra eventuais
defeitos de fabricacido nos termos do Edital.

o No entanto, como ha redundincia na declaraciao pela Fabricante de que a empresa,
autorizada a comercializar seus produtos, seja também autorizada a declarar que
prestara garantia contra eventuais defeitos de fabricacio:

o ¢é suficiente a declaracio da fabricante para autorizacao de comercializagio;
e correto que a empresa fornecedora declare que prestara garantia pelo tempo
determinado no Edital aos itens correspondentes.

Quanto aos itens 60, 61, 62, 63, 64 ¢ 139, questionados sobre a possibilidade de as interessadas
apresentarem uma declaragdo elaborada pela propria licitante, informando o prazo de garantia dos
produtos, demonstrando que este ¢ seu entendimento, esclarecemos:

o Conforme dispoe o Edital em sua Clausula 9, subitem 9.6.3 e na Clausula 15, subitem
15.1.1.14, do Anexo I — Termo de Referéncia: aos tens nao incluidos na Tabela sera
tomado como prazo de garantia legal aquele previsto no Cédigo de Defesa do
Consumidor.

o Os itens apontados pela empresa impugnante, ndo constam na Tabela mencionada.

3) Da Decisdo da Pregoeira e Providéncias:

« Recebemos este pedido de impugnagdo por ser tempestivo, e pelo mérito o julgamos
IMPROCENTE

» Conforme estabelece a Clausula 21 do Edital que rege este pregdo 'Da Impugnacdo do Edital e do
Pedido de Esclarecimento', se acolhida a impugnacao havera a defini¢do e publicacdo de nova data
para realizacdo do certame. Pelo ndo acolhimento da impugnacio, a licitacio prosseguira com
a manutencao do edital e data de abertura definida para 09/03, as 09h00.
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« Sera publicado um Aviso no site Compras.gov.br esclarecendo que a Declaracio do Anexo
IIT (B) — Modelo de Declaracio de Garantia ¢ um modelo, que podera ser adaptado para
constar as declaracoes para Autorizacdo de Comercializacio e Prestacdo de Garantia emitida
pelo Fabricante e Declaracido de prestaciao de garantia emitida pelo Fornecedor. Seriao aceitas
as duas possibilidades, desde que acompanhadas pela Autorizacio de Comercializacio

emitida pela Fabricante.
[Texto das mensagens anteriores oculto]
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