AO ILUSTRISSIMO (A) PREGOEIRO (A) DO INSTITUTO FEDERAL CATARINENSE - CAMPUS ARAQUARI

REF.: PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 5/2022 - PROCESSO
LICITATORIO N° PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 23349.004022/2022-27

A empresa SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado, com sede
na cidade de Curitiba, estado do Parand, na Rua José Merhy, 1266, com endereco eletronico

juridico@sieg-ad.com.br, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n°.

06.213.683/0001-41, por intermédio do seu representante infra-assinado, vem tempestivamente e
com fulcro no artigo 41° e seus pardgrafos da Lei Federal n® 8.666/1993, apresentar PEDIDO DE

IMPUGNACAO em face do Edital em epigrafe, pelas razdes de fato e de direito que passa a expor:

1) SINTESE FATICA

O Instituto Federal Catarinense — Campus Araquari, instaurou procedimento
licitatério, na modalidade Pregdo Eletrénico, visando a “aquisicGo de Mobilidrio, Eletrodomésticos
e Audio e Video para atender as necessidades do Instituto Federal Catarinense — campi Araquari,
Blumenau, Brusque, Camborit, Concdrdia, Fraiburgo, Ibirama, Luzerna, Rio do Sul, Santa Rosa do
Sul, S&o Bento do Sul, SGo Francisco do Sul e Reitoria, conforme condicdes, quantidades e

exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.”.

Todavia, denota-se a presenca de vicio que pode vir a macular todo o processo,

cuja prévia correcdo se mostra indispensdvel a abertura do certame e a formulacdo de propostas.

Face o interesse puUblico evidente do procedimento em voga, por sua amplitude,
SOLICITA-SE COM URGENCIA a andlise do mérito deste Esclarecimento pelo (a) Sr. (a) Pregoeiro



mailto:juridico@sieg-ad.com.br

(a), a fim de evitar prejuizos maiores para o erdrio publico, o qual certamente serd lesado caso o

Edital permaneca nos termos atuais. Tal € o que se passa a demonstrar.

2) PRELIMINARMENTE

Informamos que o presente documento conta com assinatura digital, em
conformidade com a Medida Proviséria n° 2.200-2/01, que institui a Infraestrutura de Chaves
PUblicas Brasileiras (ICP - Brasil) e instituiu requisitos formais e técnicos, para a autenticacdo digital
de documentos publicos ou privados, cujo integral cumprimento concede ao documento
autenticado digitalmente o mesmo valor probatério dos originais (art. 20-A, §20 da Lei n°
12.682/2012).

Desse modo, entende-se que serd dispensado o protocolo da via original deste

documento, dada a validade juridica a ele instituida.

3) DAS RAZOES

Inicialmente, cumpre mencionar que o presente pleito pretende afastar do
procedimento licitatério, exigéncias feitas em extrapolacdo ao disposto no estatuto que disciplina
o instituto das licitacdes, com intuito inclusive, de evitar que ocorra restricdo desnecessdria do
universo de possiveis e capacitados licitantes, obstando a BUSCA DA CONTRATACAO MAIS
VANTAJOSA para Administracdo Publica.l

A) DA QUALIFICACAO TECNICA

Acerca da qualificacdo técnica edital dispde que:



9.6. Qualificacdo Técnica

9.6.1. Caso o licitante seja também o fabricante do produto: apresentar Declarac&o
de Prestacdo de Garantia, emitida pelo fabricante do mobilidrio, especifica para
este processo licitatério e para o item no qual concorre — segundo o prazo
correspondente estipulado na Cldusula 15 do Termo de Referéncia — assinada por
responsdvel devidamente acreditado e com firma reconhecida em cartdrio,
comprometendo-se a prestar a garantia contra eventuais defeitos de fabricacdo:

nos moldes do modelo constante no Anexo il (A) deste Edital.

9.6.2. Caso o licitante seja uma revenda autorizada: apresentar Declaragdo de
Autorizagao de Comercializagdo dos produtos emitida pelo fabricante do mobilidrio,
especifica para este processo licitatério e para o item no qual concorre — segundo

o prazo correspondente estipulado na Cldusula 15 do Termo de Referéncia, assinada

por responsdvel devidamente acreditado, com firma reconhecida em cartério,
comprometendo-se a prestar a garantia contra eventuais defeitos de fabricagdo: nos

moldes do modelo constante no Anexo Il (B) do Edital.

Importa destacar que a exigéncia de “Autorizacdo de Comercializacdo dos

produtos emitida pelo fabricante do mobilidrio” ndo tem validade legal para seu provimento.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU é pacifica na interpretacdo
de que os requisitos de habilitacdo dos licitantes, elencados nos arts. 27 a 37 da Lei n°® 8.666/93
devem ser interpretados RESTRITIVAMENTE, e o requisito disposto no instrumento convocatério que
estabelece limitacdes consoante a carta solicitada, fem cunho restritivo e obsta a ampla

competitividade e a isonomia.

Ocorre que, o art. 37, inc. XXI da Constituicdo Federal, firma que a licitacdo publica
somente permitird “as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensdveis & garantia
do cumprimento das obrigacdes”. No mesmo sentido o art. 9°, da Lei n® 14.133/2021, que obsta ao

agente publico:



“E vedado ao agente puUblico designado para atuar na drea de licitacées e

contratos, ressalvados os casos previstos em lei:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo

licitatdrio, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distincées em razdo da naturalidade, da sede ou

do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;”

Neste viés, a Administracdo Publica ndo pode exigir a declaracdo de fabricante ou
documento similar com vistas a fundamentar a habilitacdo da licitante. Tal exigéncia confere ao
fabricante o poder de deliberar acerca do fornecedor que terd a possibilidade de participar do
certame, tornando ainda mais significativo o indicio de cerceamento na participacdo, além de
ndo conferir qualquer impedimento da licitante fornecer produto remanufaturados ou ndo

licenciados.

No mesmo erro, incorre o edital ao determinar que a garantia contra eventuais
defeitos de fabricacdo seja garantida diretamente pelo fabricante, uma vez que este é terceiro
na relacdo, fica a seu critério fornecer a declaracdo de garantia, uma vez que ndo hd qualquer
obrigacdo compulséria de fazé-lo, diante disso novamente o edital confere ao fabricante o poder

de decidir sobre a participacdo do fornecedor nesta licitacdo.

Diante do exposto impugnamos o presente edital para que, seja aceita a garantia
dada pelo fornecedor do equipamento, de modo que o certame ocorra sem a interferéncia de

terceiro.

Isto posto, entendemos que as licitantes interessadas em participar dos itens 60, 61,
62, 63, 64 e 139 (Quadros), poderdo apresentar uma declaracdo elaborada pela propria licitante

informando o prazo de garantia dos produtos. Estad correto nosso entendimento?



Ainda, impugnamos o presente edital no que se refere a “Autorizacdo de
Comercializacdo dos produtos emitida pelo fabricante do mobilidrio” em funcdo de seu cunho
restritivo que obsta a ampla competitividade e a isonomia. Ainda, que a administracdo apresente
fundamentacdo legal que autorize o edital a condicionar da participacdo dos licitantes a

deliberacdes de terceiros.

3) DO DIREITO

Em conformidade com o artigo 3° da Lei de Licitacdes, sdo principios expressos da
licitacdo: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, igualdade, probidade

administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatdrio, julgamento objetivo.

Dentre eles, destaca-se o principio da igualdade entfre os licitantes, também
conhecido como principio da isonomia: a Administracdo PUblica deve conduzir a licitacdo de
maneira impessoal, sem prejudicar ou priviegiar nenhum licitante. Desde que preencham os
requisitos exigidos, todos os que tiverem interesse em participar da disputa devem ser tratados com

isonomiaq.

A importéncia da licitacdo para a Administracdo Publica estd expressa no artigo 37,

XXI, da Constituicdo da Republica:

“A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceré aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia €, também, ao seguinte: XXI -
ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam

obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos



da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes”.

Assim, o referido principio dos administrados perante a Administracdo Publica, ao ser
aplicado a licitacdo publica, fransmuda-se no principio da igualdade de condigcdes a fodos os
concorrentes, que adquire cardter de principio constitucional mediante a sua inclusdo no fexto

da Carta Magna, acima transcrito.

Assim, o referido principio dos administrados perante & Administracdo Publica, ao ser
aplicado a licitagcdo publica, transmuda-se no principio da igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, que adquire cardter de principio constitucional mediante a sua inclusdo no texto
da Carta Magna, acima transcrito. Nao bastasse isso, o entendimento dominante do TCU é pela
excepcionalidade da contratacdo por lotes, utilizada apenas quando houver divisibilidade do
objeto, a fim de se permitir a ampla participacdo dos interessados, bem como a efetiva busca

pela melhor proposta.

Em consondncia com Celso Antonio B. de Mello (2004, p. 73), para o Direito
Administrativo, o principio da isonomia ou da igualdade dos administrados em face da
Administracdo anda de mdos dadas com o principio da impessoalidade. Em outras palavras, a
igualdade refere-se ndo a Administracdo PuUblica em si, que representa os interesses da
coletividade, supremos em relacdo ao interesse privado. A igualdade, em Direito Administrativo,

concerne ao modo como a Administracdo PUblica deve tratar os administrados.

Todos os dispositivos da lei de licitagcdes ou regulamentacdo de um especifico

processo licitatério deve ser interpretado a luz do principio da isonomia. Sobre o assunto:

“(...) Os esclarecimentos do MIinC ndo conseguiram elidir a subjetividade da
avaliacdo da prova de conceito, especialmente considerando-se o item 1 da
primeira etapa e os itens 3 e 5 da segunda etapa, os quais nao utilizam parGmetros
objetivos para a atribuicdo dos pontos a licitante, caracterizando infringéncia ao

principio do julgamento objetivo estampado no art. 3° da Lei 8.666/1993, bem como



ao principio constitucional da isonomia (..) 34. Considerando os indicios de
iregularidades relatados, que ferem dispositivos da Lei 8.666/1993, além do principio
constitucional da isonomia, e considerando também a excecdo prevista no § 6° do
art. 276 do RITCU, serd proposto que o MinC adote medidas com vistas & anulacdo
do Pregdo Elefrénico 16/2014 (...) (TCU 03019620140, Relator: ANDRE DE CARVALHO,
Data de Julgamento: 22/04/2015)" (grifo nosso).

Assim € obrigacdo da Administracdo PUblica ndo somente buscar a proposta mais
vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos a mesma

oportunidade.

4) DOS PEDIDOS

Diante do exposto, impugna-se o presente edital para que o érgdo:

A) Retifigue o edital para que seja aceita declaracdo de garantia emitida pelo
FORNECEDOR do equipamento, de modo que o cerfame ocorra sem a
interferéncia de terceiro.

B) Refifique o edital para que ndo seja solicitada a declaracdo de autorizacdo de
comercializacdo em funcdo de seu cunho restritivo que obsta a ampla

competitividade e aisonomia.

Para garantir a competitividade do certame, aguardamos que sejam respondidos

Nnossos esclarecimentos, e caso a resposta aos nossos questionamentos seja negativa, solicitamos



considerar nosso documento como uma IMPUGNAGAO ao edital, uma vez que o mesmo restringe

a participacdo e a competitividade.

Termos em que, pede Deferimento.

Curitiba, 03 de marco de 2023.

LILIANE Assinado de forma digital
FERNANDA por LILIANE FERNANDA
FERREIRA:079711 Daguatstgnonos
;- . Vi . £ 07986 14:50:04 -03'00"
! A AL T A K"(i‘w 1 o LA L

SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME
LILIANE FERNANDA FERREIRA
CPF: 079.711.079-86



		2023-03-03T14:50:04-0300
	LILIANE FERNANDA FERREIRA:07971107986




