Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnoldgica
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Catarinense

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 23348.001145/2012-44

OBJETO: Contratacdo de Empresa Especializada na Prestacdo de Servicos de Telefonia Movel
Pessoal.

ASSUNTO: Impugnacdo ao Edital 24/2012

1. RELATORIO

Trata-se de resposta ao Pedido de Impugnacdo ao Edital supramencionado, interposto pela empresa
XXXXXXXXXXX, sociedade andnima inscrita no CNPJ: 02 XXXXXX/XXXX-XX, ora Impugnante, referente ao
pregao 24/2012, cujo objeto é a Contratagdo de Empresa Especializada na Prestacdo de Servi¢os de

Telefonia Mével Pessoal, visando atender as necessidades do Instituto Federal Catarinense - Reitoria

2. DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos do disposto no art. 18 do Decreto 5.450 de 31/05/2005, é cabivel a impugnacgdo, por
qualquer pessoa, do ato convocatério do pregdo na forma eletronica até dois dias Uteis antes da data
fixada para abertura da sessdo publica.

Deste modo, observa-se que a Impugnante encaminhou sua peticdo via e-mail indicado no edital, qual

seja, compras@ifc.edu.br, no dia 26/02/2013 as 16h10min, e, considerando que a abertura da sessdo

publica estd agendada para o dia 06/03/2013, a presente impugnacdo apresenta-se tempestiva, dela

conheco.

3. DOS QUESTIONAMENTOS

Esclarecimento 0I. Em linhas gerais requer a impugnante que o edital permita que o CNPJ das notas
fiscais bem como o contrato firmado seja com a filial da licitante do Estado de Santa Catarina, mas que
na fase de habilitacdo e oferecimento das propostas sejam tdo somente exigidos os documentos da

matriz.

Esclarecimento 02: Questiona em linhas gerais quanto ao acesso de dados requerido, a saber, ndo
determinacdo de franquia, nem possibilidade de reducdo de velocidade apds o consumo do volume de

dados inicialmente avencado, que caso ndo queira ter velocidade reduzida deve adquirir o plano
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limitado e ndo ilimitado, que existem diversos pen modens e franquias variadas, devendo o cliente

indicar qual franquia atende seu interesse, etc.

Esclarecimento 03 Esclarecimento quanto a prestacdo do servico de dados em roaming nacional e em

roaming internacional.

Esclarecimento 04: Quanto a tarifacdo de roaming internacional de voz. Necessidade de cotacdo em

planilha e de especificacdo dos paises onde os servigos serdo utilizados.

Esclarecimento 05: Quanto a quantidade de acessos e de equipamentos solicitados para efetivacdo dos

servigos, pois em linhas gerais ora o edital solicita um total de acessos, ora outro.

Esclarecimento 06: Auséncia de orcamento estimado dos precos em planilhas abertas de composicao
de custos. Violacao da lei 8666/93.

Esclarecimento 07: Impossibilidade de escolha de marca.

Esclarecimento 08: Auséncia de responsabilidade da contratada pela assisténcia técnica dos

equipamentos.

Esclarecimento 09: Falta de definicdo no edital quanto ao 6nus em casos de perda, roubos, furtos.

Responsabilidade que ndo pode ser imputada a contratada.

4. DAS RESPOSTAS

De inicio, frise-se que o procedimento licitatério visa a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracio e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Assim, conclui-se que é dever da autoridade zelar pela legalidade, eficiéncia, moralidade,
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economicidade, probidade, razoabilidade, proporcionalidade e outros valores prestigiados pelo sistema
normativo e se tal procedimento apresentar qualquer irregularidade deve referida autoridade se

pronunciar.

Resposta ao questionamento 01: Se a matriz participa da licitacdo, todos os documentos de
regularidade fiscal devem ser apresentados em nome e de acordo com o CNPJ desta. Ao contrario, se a
filial participa da licitacdo, todos os documentos de regularidade fiscal devem ser apresentados em
nome e de acordo com o CNPJ da Filial, exceto nos casos de certos tributos, especialmente em relagdo
ao INSS e ao FGTS, cuja arrecadacdo pode ser feita de forma centralizada, abrangendo, portanto, matriz
e filiais. Se assim o for, tais certiddes, mesmo as apresentadas pelas filiais, sdo expedidas em nome da
matriz, sem que nisto haja qualquer ilegalidade. Com relacdo ao CNPJ a constar do faturamento, este
Instituto Federal Catarinense filia-se ao entendimento externado pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, bem como pela Controladoria Geral da Unido, em sua resposta a impugnacao ao
seu pregao 38/2012, conforme transcrito abaixo:

“Entretanto, a nota fiscal a ser apresentada devera ser do mesmo CNPJ que registrado
no termo de contrato, ou instrumento equivalente, conforme manifestagdo do Tribunal
de Contas da Unido - TCU, por meio dos Acorddos 3.551/2008 2° Cémara e 1573/2008-
Plendrio” Chamo a aten¢do do(a) leitor(a) para determinacdo do Controle Externo a
DRT/PB para que se atentasse, quando do pagamento de despesa, sobre a conformidade
entre o CNPJ do documento fiscal e o do consignado em instrumento contratual (ou
documento equivalente) de fornecimento de bens e prestacdo de servicos, mesmo
qguando o favorecido seja matriz, filialsucursal ou agéncia’.

"9.5.6. abstenha-se de efetuar pagamentos de notas fiscais emitidas por estabelecimento
de CNPJ diferente daquele constante do contrato ou autorizacdo de fornecimento,

”

exceto quando se tratar de subcontratacéo.................. .

Assim sendo, ndo sera a solicitacdo acatada e manter-se-a a respectiva previsao editalicia.

Resposta ao questionamento 02: Haja vista tratar-se de matéria de ordem técnica consultou-
se a Diretoria de Tecnologia e Informacdo deste 6rgdo, a qual se manifestou por intermédio do
memorando n°18/2013 - DTI/REITORIA/IFCatarinense. Tomando tal memorando por base, transcrevo o

que segue:
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a solicitacdo ndo serd acatada nestes termos pela EQUIPE TECNICA, pois ela entende
que ndo é possivel fornecer uma estimativa de trafego de dados que sera utilizado pelo
contratante, mas, apos uma consulta na internet averiguou que para o equipamento
modem ndo existem planos ilimitados e sim franquias, também verificou-se que é pratica
comum dos fornecedores deste servico a redugdo de velocidade. Desta forma, a EQUIPE
TECNICA sugere que a contratante se disponha aceitar a oferta do maior pacote de
dados disponivel para os itens 19 e 20 presentes no quadro do item 2.1 do termo de
referéncia e ndo aceitar a cobranga de consumo de megabytes excedentes utilizados até

o ciclo vigente.

Diante do exposto e conforme sugestdo da area técnica, este pregoeiro verificard junto a area
responsavel pela elaboracdo do instrumento convocatério tal ponto do edital a fim de corrigi-lo e se
consideradas oportunas fazer incluir na retificaggo do mesmo as mudangas e/ou sugestdes ora

apontadas.

Resposta ao questionamento 03: Haja vista tratar-se de matéria de ordem técnica consultou-se a
Diretoria de Tecnologia e Informacdo deste 6rgdo, a qual se manifestou por intermédio do memorando

n°18/2013 - DTI/REITORIA/IFCatarinense. Tomando tal memorando por base, transcrevo o que segue:

a solicitacdo ndo serd acatada nestes termos pela EQUIPE TECNICA, pois ela entende que
ndo é possivel prever para onde o cliente poderd viajar, tanto em territorio nacional,
quanto internacional. A EQUIPF TECNICA também estd ciente de que nenhuma
operadora tem condicées de fornecer o servico em todos os paises dos cinco
continentes em razdo da necessidade de convénios e em fungdo de compatibilidade
técnica. Portanto, a FQUIPE TECNICA sugere que a contratante aceite que os servicos de
roaming internacional sejam prestados nos paises onde houver condi¢cdes técnicas de
uso destes aparelhos e que os valores sejam cobrados conforme o consumo
independente do plano contratado. Para o territdrio nacional a EQUIPE TECNICA entende
que ndo deve haver a cobranca dos megabytes utilizados em roaming com valores
diferenciados do plano contratado uma vez que esta necessidade foi especificada no

edital e é fundamental para a contratante.

Diante do exposto e conforme sugestdo da area técnica, este pregoeiro verificard junto a éarea
responsavel pela elaboracdo do instrumento convocatério tal ponto do edital a fim de corrigi-lo e se
consideradas oportunas fazer incluir na retificacdo do mesmo as mudancas e/ou sugestdes ora

apontadas.
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Resposta ao questionamento 04: Haja vista tratar-se de matéria de ordem técnica consultou-se a
Diretoria de Tecnologia e Informacdo deste 6rgdo, a qual se manifestou por intermédio do memorando

n°18/2013 - DTI/REITORIA/IFCatarinense. Tomando tal memorando por base, transcrevo o que segue:

a solicitacdo ndo serd acatada nestes termos pela FQUIPE TECNICA, pois ela entende que
ndo é possivel prever para onde o cliente podera viajar. Consequentemente também ndo
é possivel precisar os valores em reais que a contratante terd em reserva para gastar

com roaming internacional uma vez que ndo ha como prever para qual pars.

Diante do exposto e conforme manifestacdo da area técnica, este pregoeiro verificard junto a éarea
responsavel pela elaboracdo do instrumento convocatério tal ponto do edital a fim de se consideradas

oportunas sanar as incongruéncias ora apontadas.

Resposta ao questionamento 05: Pertinente é o questionamento da impugnante no que tange a
divergéncia dos quantitativos elencados no instrumento convocatério. Assim sendo, este érgao retificara

o edital a fim de sanar as incongruéncias ora existentes.

Resposta ao questionamento 06. Cabe esclarecer a impugnante que o valor de referéncia cujo a
Administracdo poderd desembolsar encontra-se devidamente acostado no bojo dos autos do processo
23348.001145/2012-44 .

Quanto a cotacdo de precos, ou preco de referéncia, este ndo estad trazido no edital, em razdo de ser um
parametro para a Administragdo e nao para as empresas interessadas em participar do certame. A
cotacdo de pregos serve para a Administragdo nortear-se com os valores praticados no mercado, sem
possuir a caracteristica de informacdo as empresas interessadas em participar do certame, para que
estas comparegam com 0 mesmo preco, visto que, a ndo informacdo do preco de referéncia no edital,
faz com que as empresas comparecam para participar do certame com o seu preco, Com O preco que
efetivamente praticam no mercado, ocasionando dessa forma uma maior economia para a
Administracdo. Assim, a omissdo no edital do preco de referéncia, ndo tende de forma alguma a
prejudicar a participacdo de alguma empresa no certame e sim proporcionar a administracdo uma

competitividade maior, com menor preco.

Neste sentido é a jurisprudéncia:
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[..J08. Também é digno de nota, conforme assinalado pela 47 Secex, que, diferentemente
da Lei n° 8.666/93, nos normativos que regem o pregdo ndo existe exigéncia expressa
de publicacdo dos valores estimados para a contratacdo no edital. Existe sim, como ndo
poderia deixar de ser, previsdo de que esses valores sejam indicados no bojo do
processo licitatorio.

9. Assim, ressalvada a necessidade de que as estimativas estejam presentes no processo,
acredito que deve ficar a critério do gestor a decisdo de publici-las também no edital,
possibilitando desse modo que adote a estratégia que considere mais eficiente na busca

pela economicidade da contratacéo [..J. (Acdrdao TCU n° 1405/2006 - Plenario).

Néo se afigura cabivel portanto, defender a aplicabilidade da Lei n° 8.666/93 uma vez
que esta norma somente é aplicavel aos pregbes de forma subsididria e que, em relagdo
a este topico, a horma especifica possui disciplinamento prdprio, o qual afasta a Lei de
Licitacbes e Contratos. Na hijpdtese vertente, o Banco do Brasil afirmou que seus
processos de compras e alienagées contém estimativas de pre¢o elaboradas conforme a
Lei. Ademaris, a planilha de custos, individualizada por modalidade de cartdo e cada
componente de preco de materiais e servicos, estaria inserida no bojo do processo.

O fato dessa planilha ter sido inserida no edijtal sem o preenchimento dos valores ndo
traduz pratica que viola os dispositivos legais atinentes a matéria. Como visto, na
licitagdo na modalidade pregdo, o orcamento estimado em planilhas e precos unitarios
ndo constitui um dos elementos obrigatdrios do edital, devendo estar inserido
obrigatoriamente no bojo do processo relativo ao certame. Ficarad a critério do gestor, no
caso concreto, a avaliagdo da oportunidade e conveniéncia de incluir esse orcamento no

edital ou de informar, no ato convocatorio, a sua disponibilidade aos interessados e os
meios para obté-lo. (Acdérddo TCU n° 114/2007 - Plenario).

Diante de todo o exposto e considerando a previsdo contida no item 12.7 do edital 24/2012: "Os autos
do processo permanecerdo com Vvista franqueada aos interessados no Instituto Federal de Educacédo,
Ciéncia e Tecnologia Catarinense — Reitoria, Rua das Missées, 100, Bairro Ponta Aguda, cidade de
Blumenau—- SC, no hordrio de 08hOOmin &s 12h00min e 13h30min as 17h30min”.  Pelos seus

fundamentos manter-se-4 a omissdo das planilhas estimativas no edital.

Resposta ao questionamento 07: Pertinente é o questionamento da impugnante no que tange a
indicagdo de marca constante no instrumento convocatério. Assim sendo, este 6rgdo retificard o edital a

fim de sanar as incongruéncias ora existentes.
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Resposta ao questionamento 08: Parcialmente pertinente é o questionamento da impugnante no que
tange a auséncia de responsabilidade da contratada pela assisténcia técnica dos equipamentos, haja
vista que o edital prevé regime de comodato para os aparelhos a serem fornecidos. Considerando que o
objeto da contratacdo é o servi¢o de telefonia mével pessoal, sendo os aparelhos telefénicos, fornecido
em sistema de comodato, somente o meio pela qual a empresa prestarad os servigos, desta forma, ndo
cabe a empresa repassar a terceiros, alheios ao certame, a responsabilidade pela manutencdo dos
aparelhos que, por ventura, apresentarem defeitos. Assim sendo, este érgao verificara tal ponto do edital

a fim de sanar, se considerar oportunas as incongruéncias ora apontadas.

Resposta ao questionamento 09: Pertinente é o questionamento da impugnante no que tange a falta
de definicdo no edital quanto ao 6nus em caso de perdas, roubos ou furtos. Assim sendo, este 6rgao

retificard o edital a fim de sanar as incongruéncias ora existentes.

4. CONCLUSAO

Em resposta a impugnacdo tempestiva da empresa XXXXXXXXXX, recebo-as, para, no mérito, conceder-
lhe parcial provimento.

Informo ainda, serdo averiguados todos os itens que apresentam discrepancias, bem como, serdo
realizadas as alteragdes necessarias e consideradas pertinentes e oportunas. Desta feita, até que sejam
esclarecidas todas as dividas, a sessdo publica marcada para o dia 06 de marco do corrente ano sera
suspensa, sendo posteriormente republicado o edital com as pertinentes alteracbes e remarcada a

sessao.

E a decis3o.

Cientifique-se a Impugnante. Publique-se.

Blumenau (SC), em 27 de fevereiro de 2013.

Diego dos Santos

Pregoeiro




