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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA CATARINENSE
GABINETE DO PROCURADOR
RUA DAS MISSOES 100, PONTA AGUDA, BLUMENAU - SC, CEP 89051-000 - FONE: 47- 3331-7800

BRASIL - PATRIA EDUCADORA

PARECER n. 00119/2016/IFC/PFSC/PFIFCATARINENSE/PGF/AGU

NUP: 23348.000079/2016-19

INTERESSADOS: IFC - REITORIA E OUTROS

ASSUNTO: EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAIS GRAFICOS, EDITORIAIS E DE
COMUNICACAO VISUAL

EMENTA:

I. Direito Administrativo e Licitacio;

II. Pregiio Eletronico 02/2016;

III. Registro de Precos;

IV. Contratacdo conjunta;

V. Eventual aquisi¢io de materiais graficos, editoriais e de comunicag¢fo visual;
VI. Menor prego por item;

VII. Valor estimado de RS 2.402.777,52;

VIIL. Aprovacio condicionada 2 observéncia dos apontamentos deste parecer.

L. RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo, instaurado na Reitoria, com participagdo de diversas

unidades, por demanda conjunta, com o fim de realizar licitagio para eventual aquisi¢do de materiaf\graficos,

editoriais e de comunicaco visual, na modalidade pregdo, forma eletrdnica, registro de pregos.

2. Com vistas a instru¢do do processo administrativo, foram anexados aos autos, em r¢suino, os
seguintes documentos:

VOLUME I:

a) Cadastro no Sistema SIPAC - (1. 01);

b) Pedido de compras, com encaminhamentos e aprovagdo da autoridade competente (fls.
02/21);

c) Pesquisas de pregos - (fls. 22/196);

—
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d) Termo de encerramento de volume - (fl. 197);
VOLUME II:

e) Termo de abertura de volume - (fl. 198);

f) Pesquisas de pregos - (fls. 199/283);

g) Planilha de precos - (fls. 284/304);

h) Declaracéio de compatibilidade de precos - (fl. 305);

i) Declaragio de bem comum - (fl. 306);

J) Pedido de ades@o ordinaria, pelo campus Araquari, com encaminhamentos - (fls. 313/319);

1) Pedido de adesdo ordinaria, pelo campus Blumenau, com encaminhamentos - (fls. 321/328);

m) Pedido de adesdo ordinaria, pelo campus Brusque, com encaminhamentos - (fls. 329/332);

n) Pedido de adesdo ordindria, pelo campus Cambori(i, com encaminhamentos - (fls. 336/343);

0) Pedido de ades@o ordinaria, pelo campus Concérdia, com encaminhamentos - (fls. 344/352);,

p) Pedido de adesdo ordinaria, pelo campus Fraiburgo, com encaminhamentos - (fls. 353/362);
— q) Pedido de adesdo ordinaria, pelo campus Ibirama, com encaminhamentos - (fls. 364/372);

r) Pedido de adesdo ordinaria, pelo campus Luzerna, com encaminhamentos - (fls. 373/380);

s) Pedido de adesdo ordinaria, pelo campus Rio do Sul, com encaminhamentos - (fls. 382/388);

t) Pedido de adesdo ordinaria, pelo campus Santa Rosa do Sul, com encaminhamentos - (fls.

389/397);

u) Pedido de adesfo ordinaria, pelo campus Sdo Francisco do Sul, com encaminhamentos - (fls.
399/407);

v) Termo de encerramento de volume - (fl. 408);

VOLUME III:

x) Termo de abertura de volume - (fl. 409);,

z) Pedido de adesfo ordinaria, pelo campus Videira, com encaminhamentos - (fls. 411/422);

aa) Pedido de adesdo ordinaria, pelo campus Restinga do Instituto Federal do Rio Grande do Sul,
com

encaminhamentos - (fls. 423/425);

bb) Declaragdo de recursos orcamentarios, pela Reitoria, fazendo remisséo ao art. 7°, §2° do
Decreto 7.892/2013 -

(fl. 427);

cc) Declaragio de recursos orgamentérios, pelo campus Araquari, fazendo remissdo ao art. 7°, §2°

do Decreto

7.892/2013 - (fl. 428);

dd) Declaragfio de recursos orgamentarios, pelo campus Blumenau, fazendo renfissag ao art. 7°,
§2° do Decreto

7.892/2013 - (fl. 429);

ee) Declaragdo de recursos orgamenférios, pelo campus Brusque,fazendo remissdo o arf. 7°, §2°
do Decreto

7.892/2013 - (f1. 430);

ff) Declaragio de recursos orgamentarios, pelo campus Camborit, fazendo remissdo ao axg. 7°, §2°
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do Decreto

7.892/2013 - (1. 431);

gg) Declaragdo de recursos orgamentarios, pelo campus Concérdia, fazendo remiss
§2° do Decreto

7.892/2013 - (fl. 432);

hh) Declaragdo de recursos org;amen.térios, pelo campus Fraiburgo, fazendo remissdo ao art. 7°,
§2° do Decreto

7.892/2013 - (fl. 433),

i) Declaragfo de recursos or¢gamentarios, pelo campus Camborit, fazendo remissdo ao art. 7°, §2°
do Decreto

7.892/2013 - (fl. 431);

jj) Declaragdo de recursos orcamentarios, pelo campus Ibirama, fazendo remissdo ao art. 7°, §2°
do Decreto

7.892/2013 - (fl. 431);

1l) Declarac@o de recursos or¢amentarios, pelo campus Luzerna, fazendo remissdo ao art. 7°, §2°
do Decreto

7.892/2013 - (fl. 435);

mm) Declaracdo de recursos or¢amentarios, pelo campus Rio do Sul, fazendo remisséo ao art. 7°,
§2° do Decreto

7.892/2013 - (fl. 436);

nn) Declaragdo de recursos orgamentarios, pelo campus Santa Rosa do Sul, fazendo remisséo
ao art. 7°, §2° do

Decreto 7.892/2013 - (fl. 437);

00) Declarag¢éo de recursos orgamentarios, pelo campus Séo Francisco do Sul, fazendo remisséo
ao art. 7°, §2°do

Decreto 7.892/2013 - (f1. 438);

pp) Declaragdo de recursos orgamentarios, pelo campus Videira, fazendo remissdo ao art. 7°, §2°
do Decreto '

7.892/2013 - (fl. 439);

qq) Declaragdo de recursos orgamentarios, pelo campus Restinga, do Instituto Federal do Rio
Grande do Sul - (fls.

440/442),

tr) Pedido de cancelamento de item - (fl. 443);

ss) Certificado de habilitagdo e formagio de pregoeiro - (fl. 444);

tt) Portaria 3.228, de 09 de dezembro de 2015 - Designa pregoeiro - (fl. 445);

uu) Portaria 957/2015, de 22 de abril de 2015 - Designa equipe de apoio - (fl. 446);

vv) Intencdo de Registro de pregos, com status de encerrada (fls. 447/470);

xx) Despacho de autorizagio de abertura de licitagdo, com indicagdo de modalidade - (f}, #71);

zz) Minuta de edital - (fls. 472/493);

aaa) Anexo I - Termo de referéncia, com aprovagio - (fls. 494/527);

bbb) Anexo II - Minuta de ata de registro de pregos - (fls. 528/536);

p

e
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cce) Anexo III - Modelo de proposta de pregos - (fl. 537);
ddd) Declaragdo de adequagdo de edital conforme padrio AGU - (fl. 538);

eee) Formuldrio de encaminhamento de demanda & Procuradoria Federal - (fl. 539);
fff) Termo de responsabilidade de digitalizagdo - (fl. 540);
ggg) Remessa a Procuradoria Federal - (fl. 541).

3. Este € o relatdrio. Segue analise.
II. FUNDAMENTACAO
11 1 Finalidade e abrangéncia do Parecer Juridico
4. A presente manifestagfio juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle

interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame

prévio e conclusivo dos textos das minutas dos editais e seus anexos.

5. Nossa fungdo € justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensfo do risco € a

necessidade de se adotar ou ndo a precaugio recomendada.

6. Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagéo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade
competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagio as necessidades da

Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos.

7. De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado,
tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgéo, com base em pardmetros técnicos
objetivos, para a melhor consecugio do interesse publico.

8. De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo € papel do 6rgéo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estfo dentro do seu espectro de competéncias. Assim sendo, o
ideal, para a melhor e completa instrugio processual, € que sejam juntadas ou citadas as publicagdes dos atos de
nomeacio ou designagdo da autoridade e demais agentes administrativos, bem como, os Atos Normativos que
estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente
comprovado que quem praticou determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais
documentos, por si, ndo representa, a nosso ver, dbice ao prosseguimento do feito.

9. Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observagbes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de

discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nfo, tais ponderacdes. Ndo obstante, as

questdes relacionadas a legalidade serfio apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a
observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administrag&o.
1I.2. Regularidade da formacdo

processo

AR -
10. De acordo com o art. 22 da Lei n® 9.784, de 1999, os atos do processo administratjvo ndo
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dependem de forma determinada, salvo expressa disposicédo legal.

Art. 22 da Lei n° 9.784/99:

quando a lei expressamente a exigir.

§ 12 Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em vernaculo, com a data

e o local de sua realiza¢fio e a assinatura da autoridade responsavel.

§ 2° Salvo imposicio legal, o reconhecimento de firma somente sera exigido quando

houver davida de autenticidade.

§ 3° A autenticacio de documentos exigidos em copia podera ser feita pelo orgao

administrativo.

11. Com efeito, no que pertine especificamente a licitagdo, bem como contratos/convénios e outros
ajustes, o processo administrativo devera observar as normas que lhes s@o pertinentes, iniciando-se com a devida
autuacfio, com a correspondente protocolizagdo e numeragdo, juntando-se, em sequéncia cronoldgica, os
documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e rubricadas, sendo que cada volume devera conter os

respectivos termos de abertura e encerramento, contendo, na medida do possivel, no méaximo, 200 folhas.
Art. 38 da Lei n° 8.666, de 1993:

O procedimento da licitacio sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autoriza¢io respectiva, a indicacio sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a

despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

[-.]

ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 2, DE 1° DE ABRIL DE 2009

Texto Enunciado: “OS INSTRUMENTOS DOS CONTRATOS, CONVENIOS E
DEMAIS AJUSTES, BEM COMO OS RESPECTIVOS ADITIVOS, DEVEM
INTEGRAR UM UNICO PROCESSO ADMINISTRATIVO, DEVIDAMENTE
AUTUADO EM SEQUENCIA CRONOLOGICA, NUMERADO, RUBRICADO,
CONTENDO CADA VOLUME OS RESPECTIVOS TERMOS DE ABERTURA E
ENCERRAMENTO.”

INDEXACAO: PROCESSO ADMINISTRATIVO. INSTRUCAO.
AUTUACAO. SEQUENCIACRONOLOGICA. NUMERACAO. RUBRICA.
TERMO DE ABERTURA. TERMO DE ENCERRAMENTO.REFERENCIA: art.
38, caput, e 60 da Lei no 8.666, de 1993; art. 22 da Lei 9.784, de 1999; Portarias
Normativas SLTI/MP no 05, de 2002 e 03, de 2003; Orientacdes Basicas sobre
Processo Administrativo do NAJ/PR; Decisdo TCU 955/2002-Plenirio e Acordios
TCU 1300/2003-Primeira Cimara, 216/2007-Plenario, 338/2008-Plenario.

[.--]
Aplicaveis ainda, a Portaria Normativa SLTI/MPOG n° 5, de 2002 (n¢ caso de
érgios integrantes doSISG) e Portaria Normativa MD n°® 1243, de 2046 Y(para os

6rgios militares), que também dispdem sobre procedimentos gerais referentes a
gestio de processos, sendo recomendavel também que o consulente verifijue se ha

disciplina propria reguladora no Ambito de seu orgéo.

I1.3. Participagdo Exclusiva do certame e/ou de itens/grupos/lotes as ME, EPP e equipalentes
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12. Como € cedigo, o Decreto n° 8.538, de 06 de outubro de 2015, prevé tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas, empresas de pequeno porte, agricultores familiare
produtores rurais pessoa fisica, microempreendedores individuais e sociedades cooperativas de consumo nas
contratagdes publicas de bens, servigos e obras no &mbito da administragdo publica federal.

13. O art. 6° do referido diploma estabelece que as licitagdes para contratagdes cujo valor esteja

abaixo de R$ 80.000,00,nos itens ou lotes de licitacfio, deveréo ser destinadas exclusivamente & participagéo de

microempresas e empresas de pequeno porte. Todavia, cabe ressaltar que nfio se aplica a restricdo nos casos
expressamente previstos no art. 10, situacdo que requer a devida justificativa.
Art. 10. Nio se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8° quando:
I - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;
II - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas
de pequeno porte nio for vantajoso para a administra¢io piblica ou representar
prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser contratado, justificadamente;
III - a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n°
8.666, de 1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos 1 e II do caput do
referido art. 24, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente por
microempresas e empresas de pequeno porte, observados, no que couber, os incisos
I, II e IV do caput deste artigo; ou '
IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcancar,
justificadamente, pelo menos um dos objetivos previstos no art. 12
Paragrafo tinico. Para o disposto no inciso II do caput, considera-se ndo vantajosa a
contratacio quando:
I - resultar em preco superior ao valor estabelecido como referéncia; ou
II - a natureza do bem, servico ou obra for incompativel com a aplicacio dos
beneficios.
14. Acertada, portanto, a opgio do drgio caso destine o certame ou os itens/grupos/lotes a
participacdo exclusiva de microempresas, empresas de pequeno porte e equivalentes para contratagdes cujo valor
esteja abaixo de R$ 80.000,00.
15. Apenas recomendamos que o Orgdo certifique-se quanto a ndo incidéncia de qualquer das
hipdteses do art. 10° do Decreto n® 8.538, de 06 de outubro de 2015, o que imporia, como consequéncia, 0

afastamento do tratamento diferenciado e a abertura da competicio a todas as empresas {i}lteressadas,

independentemente de seu porte.

Il 4. Da modalidade eleita

16. No caso, pretende-se, por pregdo, com registro de precos, licitar eventual aquisi¢io de
graficos, editoriais e de comunicacfo visual, cujo valor estimado € de RS 2.402.777,52.
17. Declarada a natureza comum do objeto pretendido, tal como consta a fl. 306, nos

art. 1°, paragrafo tnico, da Lei n® 10.520, de 2002, julga-se adequada a opgdo do 6rgéo pela contratagdo mediante

pregao.
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18. Ademais, segundo o art. 4° caput do Decreto n® 5.450, de 2005, a aqulslgao de bens .Serw

forma eletrénica, de maneira que a escolha do Administrador se encontra em conformidade com o regim ;
pertinente.
19. Em se tratando de SRP - Sistema de Registro de Precos, considere-se também, no que concerne
especificamente a esta forma de processamento, a par da modalidade concorréncia prevista no art. 15, §3°, inc. I,
da Lei n° 8.666, de 1993, o art. 11 da Lei n° 10.520, de 2002 admitiu a utilizagdo do Pregfo para a efetivagio do

registro de pregos para eventual contratagdo de bens e servigos comuns.

20. Na concepgéo de Margal Justen Filho, “/...] bem ou servico comum é aquele que se apresenta
sob identidade e caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer tempo, num mercado
préprio” (Pregdo — Comentérios a Legislagdo do Pregdo Comum e Eletrénico. Editora Dialética, Sdo Paulo, 2005,
pag. 30)
21. Importante ressaltar que o Decreto n° 7.892, de 2013, que regulamenta o SRP, em seu art. 3°, fez
previsdo no mesmo sentido, de maneira que se pode concluir que a utilizagdo do pregdo para registro de pregos de
bens comuns ¢ a modalidade licitatoria compativel com a legislaggo aplicavel.
22. Por fim, os incisos artigo 3° do Decreto n°® 7.892, de 2013 enumera nos incisos I a IV, as situagdes
nas quais deverd ser adotado, preferencialmente, o Sistema de Registro de Pregos. Tais hipdteses ndo sdo
exaustivas, dependendo a utilizagdo de referido sistema mais do atendimento ao interesse piblico do que do
enquadramento preciso em uma delas, consoante PARECER N° 125/2010/DECOR/CGU/AGU, aplicavel a
espécie, embora pretérito ao Decreto, que entendeu cabivel a utilizagdo do sistema sob o fundamento de
contingenciamento or¢amentario, por exemplo.
Art. 32 O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes hipé6teses:
I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratacdes frequentes;
II - quando for conveniente a aquisicio de bens com previsdo de entregas parceladas
ou contratacio de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa;
III - quando for conveniente a aquisiciio de bens ou a contrata¢io de servigos para
atendimento a mais de um 6rgio ou entidade, ou a programas de governo; ou
IV - quando, pela natureza do objeto, nfio for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragio.
23. Desta forma, é necessario indicar a hipdtese em que se enquadra o pretendido registro de pregos,
ou esclarecer se existe motivagdo distinta a ensejar sua adog&o.

24, Para instruciio de remessas de SRP - Sistema de Registro de Precos, esta Procuradoria Federal

recomenda a juntada completa da Intengdo de Registro de Pregos - IRP, do-se se

gerenciador de sua estimativa de consumo, local de entrega e, quando couber,
cronograma de contratagiio e respectivas especificagdes ou termo de referéngcia ou

projeto basico, nos termos da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e da Lei
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n2 10.520, de 17 de julho de 2002, adequado ao registro de precos do ¢

fazer parte, devendo ainda:

I - garantir que os atos relativos a sua inclusfio no registro de pre

formalizados e aprovados pela autoridade com petente;

IT - manifestar, junto ao 6rgido gerenciador, mediante a utilizacio da Intencio de
Registro de Precos, sua concordincia com o objeto a ser licitado, antes da realizacio

do procedimento licitatério; e

IIl - tomar conhecimento da ata de registros de precos, inclusive de eventuais

alteracdes, para o correto cumprimento de suas disposi¢des.

§ 12 Cabe ao 6rgao participante aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditorio,
as penalidades decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de registro de
precos ou do descumprimento das obrigacdes contratuais, em relacio as suas
préprias contratacdes, informando as ocorréncias ao 6rgio gerenciador. (Incluido
pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)

§ 2° No caso de compra nacional, o 6rgdo gerenciador promovera a divulgagio da
acdo, a pesquisa de mercado e a consolida¢do da demanda dos 6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. (Incluido pelo Decreto n°® 8.250, de 2.014)

§ 3% Na hipétese prevista no § 2%, comprovada a vantajosidade, fica facultado aos
6rgdos ou entidades participantes de compra nacional a execuc¢do da ata de registro
de precos vinculada ao programa ou projeto federal. (Incluido pelo Decreto n°® 8.250,

de 2.014)

§ 4° Os entes federados participantes de compra nacional poderdo utilizar recursos
de transferéncias legais ou voluntirias da Unido, vinculados aos processos ou
projetos objeto de descentralizacdo e de recursos proprios para suas demandas de
aquisicio no Ambito da ata de registro de precos de compra nacional. (Incluido pelo
Decreto n° 8.250, de 2.014)
§ 52 Caso o 6rgao gerenciador aceite a inclusdo de novos itens, o 6rgio participante
S demandante elaborara sua especificacio ou termo de referéncia ou projeto basico,
conforme o caso, e a pesquisa de mercado, observado o disposto no art. 62 (Incluido
pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)
§ 62 Caso o 6rgio gerenciador aceite a inclusdo de novas localidades para entrega do
bem ou execucio do servico, o dérgido participante responsivel pela demanda

elaborara, ressalvada a hipotese prevista no § 2° pesquisa de m

riado que
contemple a variacio de custos locais ou regionais. (Incluido pelo Decreto h°® 8.250,
de 2.014)
25. O modelo padrio de ata utilizado pelo Instituto Federal Catarinense parece cumprir os fequisitos

minimos que lhe sdo préprios, prescindindo de reparos.

IL5. Adogdo de critérios de sustentabilidade amibiental

26. E de extrema relevincia que a autoridade assessorada sempre observe na contratagdo, as dirgtrizes

de sustentabilidade ambiental.
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27. Com efeito, as contratacdes da Administragdo Publica deverdo contemplar o ! daé? ‘
sustentabilidade ambiental, tendo por fundamento, a Constituigdo da Republica Federativa do Bra¥{ a.,L.ei,,n,‘??
w srfein
8.666, de 1993, compromissos internacionais assumidos pelo Estado Brasileiro, e outras legislagdes pertinentes,

sem perder de vista os principios ‘da razoabilidade e proporcionalidade (Art. 225, caput, ¢ 170, inc. VI,
da CRFB; Arts. 3° 6°, IX e 12, I e VII da Lei n° 8.666, de 1993;. Art. 6°, XII da Lei n° 12.187, de 2009; art. 7°,
XI da Let n° 12.305, de 2010. Conven¢@o Quadro sobre Mudanga do Clima (Decreto n° 2.652, de 1998).
Protocolo de Quioto (Decreto n® 5.445, de 2005). Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul (Decreto n®
5.208, de 2003).

28. Nesse sentido, a Lei n® 12.187 de 29/11/2009 — Politica Nacional sobre Mudanga do Clima adotou
0 uso do poder de compra do Estado como um importante instrumento para implementar a politica de mudangas
climéticas.

Art. 6° Séo instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima:

[..] XII — as medidas existentes, ou a serem criadas, que estimulem o
desenvolvimento de processos e tecnologias, que contribuam para a reducio de

emissdes e remogdes de gases de efeito estufa, bem como para a adaptacio, dentre as

i quais o estabelecimento de critérios de preferéncia nas licitacdes e concorréncias
publicas, compreendidas ai as parcerias publico-privadas e a autorizacio,
permissdo, outorga e concessio para exploracio de servicos publicos e recursos
naturais, para as propostas que propiciem maior economia de energia, 4gua e outros
recursos naturais e reducio da emissao de gases de efeito estufa e de residuos;

29. Assim, nos termos do art. 7°, inc. XI da Lei n°® 12.305, de 2/8/2010 — Politica Nacional de
Residuos Solidos, nas aquisigdes e contratagdes governamentais, deve ser dada prioridade para produtos
reciclados e reciclaveis e para bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de
consumo social e ambientalmente sustentaveis.

30. Por vezes, a exigéncia de determinado requisito ambiental deriva de imposi¢do normativa, editada
pelos orgios de protecdo ao meio ambiente (Conselho Nacional do Meio Ambiente- CONAMA, [BAMA,
Ministério do Meio Ambiente, etc.). Nesses casos, a especificagdo técnica do objeto deve ser definida de acordo
com as determinagdes da norma vigente.

31 Nos demais casos, cabe ao 6rgéo a opcdo pelas especificagdes do objeto que melhor atendam as

exigéncias ambientais. Tal decisdo deve ser motivada com base em critérios técnicos.
Il 6. Justificativa da contratagdo

32. Quanto a justificativa da contratagio, ndo cabe ao 6rgéo juridico adentrar o mérito (oportunidade
e conveniéncia) das op¢des do Administrador, exceto em caso de afronta a preceitos legais. O pap\el do orgéo
juridico € recomendar que tal justificativa seja a mais completa possivel, orientando o 6rgéo assistido, se for o

caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforgo, na hipdtese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou

desarrazoada, de forma a nfio deixar margem para futuros questionamentos, por exemplo, quanto a petinéncia ou

necessidade da contratacdo, ou dos quantitativos estimados, contemplando os requisitos minimos estabglecidos na
Instrugdo Normativa SLT/MPOG n° 2, de 2008, especialmente em seu art. 15, inc. I, que arrola os

elementos que deverdo ser previstos na justificativa apresentada no caso de contrata¢des de servigos.

rincipais

33. No que toca a especificagio do objeto, é certo que o aumento do nivel de seu detalhamento influi

inversamente no universo de fornecedores aptos a atender a demanda, reduzindo-o. Consequentemegnte, a
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contratagao.

34, Destarte, o gestor devera tomar as cautelas necessdrias para assegurar que as especificagdes
correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais, nfo poderdo ser atendidas as necessidades da
Administragéo, evitando por outro lado, detalhes considerados supérfluos ou desnecessarios, que possam limitar a
competicdo indevidamente.

3s. Nesse sentido, o art. 3°, inc. II da Lei n° 10.520, de 2002 impde:

Art. 3° A fase preparatoéria do pregéio observara o seguinte:

[oo]
II — a definicio do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacbes que, bpor excessivas, irrelevantes ou desnecessirias, limitem a
competicio
— 3. Ressalte-se ainda que a justificativa da contratagdo deve compreender os quantitativos estimados
da aquisi¢do condizente com o consumo/utilizagdo provaveis do 6rgéo, aferida mediante adequadas técnicas para

tanto, em conformidade com o que dispde o art. 15, §7°, inc. 11, pois dela dependera o célculo do valor contratual.
II. 7. Autorizacdo para abertura da licitagdo

37. A autorizagio para abertura da licitacdo devidamente assinada pela autoridade competente
decorre da exigéncia do art. 30, inc. V do Decreto n°® 5.450, de 2005, devendo a unidade assessorada adotar as

providéncias necessarias para dar o devido andamento da aquisigio.

II. 8. Termo de referéncia, com a aprovagdo da autoridade competente

38. O Termo de Referéncia (§2° do art. 9° do Decreto n° 5.450/05) é o documento que devera conter
as informacdes e os elementos técnicos necessarios para assegurar a viabilidade da contratagdo, sobretudo em
relacdo a avaliagfio do custo, considerando os pregos praticados no mercado, a defini¢do dos métodos, a estratégia
e suprimento, e o prazo da execu¢do do contrato. Tal documento deverd ser aprovado motivadamente pela
autoridade competente (art. 9°, inc. II do Decreto n° 5.450, de 2005).

39. J4 no que se refere a indicagdo de pregos no termo de referéncia, o Tribunal de Contas da Uniéo ja
deliberou no sentido de ser obrigatorio que o orgcamento de referéncia conste nos autos do processo

administrativo, devendo constar no instrumento convocatorio a informacio sobre os meios pelos quais o

interessado podera ter acesso 2 documentaciio. Neste sentido: confira-se 0 Acorddo 2.080/2012 do lenario:

10. (...) hé pacifica jurisprudéncia do TCU no sentido de que, nos termos dofart}3°, da Lei

10.520/2002, a_Administracio nfio estd obrigada a anexar ao edital mento de

referéncia__que elaborou na fase interna da licitag8o. constar,

obrigatoriamente, apenas dos_autos do processo administrativo

licitacsio. Nesse ultimo caso, deve constar do instrumento convocatorio a informacio

sobre os meios pelos quais os interessados poderdo ter acesso ao documentg, Dentre
muitos outros nessa linha, citem-se os Acé6rddos 1.248/2009, 114/2007 e 193§/2006,

todos do Plendrio.
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40. Por outro lado, a individualizacio do preco no Termo de Referéncia somente se jus p

utilizado o preco de referéncia como critério de aceitagio de propostas. A propdsito, recente deliberpic
Camara do e. TCU, Acodrddo 10051/2015-Segunda Céamara, TC 008.959/2015-3, relator Ministro- Nist
André Luis de Carvalho, 10.11.2015: ’

Representacdo formulada por sociedade empresaria apontara possiveis
irregularidades em pregao eletrdnico realizado pelo Comando Logistico do Exército
(Colog), tendo por objeto o registro de precos para a aquisicio de materiais de
intendéncia (fardamento, coturno, gorro, espora e cobertor). Em sintese, alegara a
representante ter sido irregularmente desclassificada para o item 3 do certame
(coturno), apés a fase de lances, “mesmo tendo ofertado o menor prego, em razdo de a
sua proposta ter se mostrado superior ao valor estimado para a contrata¢do”. Ademais,
destacara que “teria solicitado ao pregoeiro a informacdo quanto ao preco de
referéncia, mas que ela lhe foi negada sob o argumento de que a publicidade do preco
de referéncia consistiria em mera faculdade da administracdo”. O relator, apés a
realizacio das oitivas regimentais, anotou que a controvérsia derivava
de “intelec¢ées distintas sobre o alcance do Acordio 392/2011-TCU-Plendrio, que
pugnara pela obrigatoriedade da divulgacdo do preco de referéncia em editais de
licitacdo, na modalidade pregdo, quando esse preco for utilizado como critério de
aceitabilidade de precos”. A propésito, transcreveu excerto do voto condutor do
aludido julgado, no qual se 1&: “E claro que, na hipétese de o preco de referéncia ser
utilizado como critério de aceitabilidade de precos, a divulgacdo no edital é obrigatdria.
E ndo poderia ser de outra maneira. E que qualquer regra, critério ou hipdtese de
desclassificacdo de licitante deve estar, por dbvio, explicitada no edital, nos termos do
art. 40, X, da Lei n° 8.666/1993”. Considerou, assim, procedente a irresignacfio da
representante, ja que “quando erigido a critério de aceitabilidade, o preco de
referéncia deve ter divulgacdo prévia e obrigatoria, na forma da lei e como coroldrio,
mesmo, do principio do julgamento objetivo (v. g.: Acorddo 392/2011-Plendrio), de
sorte que haveria de constar, do edital do Pregdo Eletronico n° 39/2014, o preco
referencial adotado pelo Colog, vez que se tratava, no presente caso, de critério de
aceitabilidade de precos”. No caso concreto, aduziu, “o pregoeiro do Comando
Logistico do Exército, ao interpretar o Acordio 392/2011-Plendrio, se ateve a condicdo
geral contemplada no aresto do TCU, que faculta a divulgacdo do valor or¢ado e dos
pregos referenciais no edital do pregdo, esquecendo que essa faculdade subsistiria
apenas no caso de o preco referencial ndo funcionar como critério de aceitabilidade de
precos”. Nesse sentido, prosseguiu, “houve, sim, prejuizo a licitante até entio

vencedora do certame e, também, ao interesse piiblico, jd que a fase de ‘e\gociag:(io das

propostas foi conduzida sem a clara e prévia defini¢io do pre¢o usado

aceitabilidade, a despeito de o pregoeiro até ter dado oportunidade as 'cit1> tes (cujas

do Exército (Colog) que “se abstenha de incorrer nas falhas apontadas nestés autos,

11 de 26 09/03/2016 11:3



Editor de Rich Text, editor-inputEl https://sapiens.agu.gov.br/editor?d=6620154&¢c=656873

RAL 4 .
Qéffgéék%ﬁx
esclarecendo que hd necessidade de divulgacio do preco de referénci g?‘(:)m edita ‘do% 3

- L7

pregdo, quando o aludido preco for adotado como critério de aceitabili de iff 05, 0«;
4 .
em consondncia com a jurisprudéncia do TCU (eg.: Acordio "&936%@1’1//
TCU-Plendrio)”. Acérdido 10051/2015-Segunda Cimara, TC 008.959/2015-3, relator

Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, 10.11.2015.
II. 9. Pesquisa de mercado

41. A pesquisa ampla e idonea com base no valor de mercado é essencial para propiciar a adequada
estimativa de custos da contratag@o de forma transparente e proba, e a0 mesmo tempo, possibilitar a aferigdo do
valor referencial do item (itens) que servira(d0o) como pardmetro na analise da exequibilidade ou aceitabilidade

das propostas ou lances das empresas licitantes na ocasifio do certame, podendo nortear o valor maximo aceitavel.

42. Ressaltamos, ainda, que a correta estimativa do valor contratual é essencial para a verificagio da
necessidade ou néo de se proceder a licitagdo de participagdo exclusiva das microempresas e empresas de pequeno
—~ porte, nos termos do Decreto n° 8.538, de 06 de outubro de 2015.

43. Desta forma, o 6rgdo devera proceder a consulta dos pregos praticados no mercado, sendo
recomendavel a obtengdo de, ao menos, trés or¢camentos (Acorddos n° 980/2005, n° 3.219/2010, ambos do
Plenario, e n°® 7.821/2010-1* Cémara do TCU), devendo a pesquisa ser juntada nos autos do processo de
licitagio Nesse sentido, dispdem os Acérddos n® 663/2009 e n° 3.219/2010 do Plenario do TCU). E importante
que se atente para que tal consulta se dé nos moldes do Termo de Referéncia, considerando exatamente as
especifica¢des do objeto, a fim de preservar a fidelidade dos pregos pesquisados em relagdo a aquisicdo almejada.
44. Insta destacar que as diligéncias concernentes a pesquisa de precos ndo se resumem & simples
anexacdo de orgamentos das empresas nos autos, cabendo ao responsavel a analise detida de cada proposta, nfo
apenas sob seu aspecto formal (identificacdo da empresa, idoneidade, compatibilidade da sua finalidade social
com o objeto da licitacdo...), como do seu teor. E de bom alvitre alertar ao 6rgdo para a importincia da
congruéncia entre os precos das propostas, considerando que eventuais valores desarrazoados ou evidentemente
inexequiveis podem distorcer os resultados das pesquisas efetuadas, de maneira que cumprira ao 6rgéo o
discernimento sobre os orcamentos efetivamente aptos a comporem a planilha de precos, podendo até serem
excluidos aqueles demasiadamente discrepantes dos demais.

45. Outrossim, caso seja possivel, é recomendavel que sejam consultados os pregos constantes do
Subsistema de Pregos Praticados — SISPP, registra os precos praticados nas contratagdes governamentais, com
vistas a subsidiar o gestor publico na estimativa de valores de contratagdes futuras, que poderdo ser utilizados
como pardmetros de valores estimados para a realizac#io de licitagdes.

46. Recomenda-se observar, ainda, os termos da Instru¢do Normativa 05/14 do Ministério do

Planejamento, Or¢amento e Gestdo, cuja redagio textual segue:

Art. 1° Esta Instru¢io Normativa dispde sobre o procedimento admini tr~2\1tiv0 para
a realizacio de pesquisa de precos para a aquisicio de bens e con r:ﬁaqz‘io de
servicos em geral.
Paragrafo tinico. Subordinam-se ao disposto nesta Instru¢io Normativa o Argﬁos e
entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais (SISG).
Art. 2° A pesquisa de precos serd realizada mediante a utilizacio de
seguintes parametros: (Alterado pela Instrugdo Normativa n° 7, de 29 de dggsto de

2014)
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I - Portal de Compras Governamentais - www.comprasgovernamentais.

II - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos espe
de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso; N7 .
I1I - contratacdes similares de outros entes piblicos, em execucio ou concluidos ios
180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de precos; ou
IV - pesquisa com os fornecedores.
§ 1° No caso do inciso I sera admitida a pesquisa de um tnico prego. (Alterado pela
Instruciio Normativa n°® 7, de 29 de agosto de 2014)
§ 2° No 4mbito de cada parimetro, o resultado da pesquisa de precos sera a média
ou 0 menor dos precos obtidos.(Alterado pela Instru¢io Normativa n® 7, de 29 de
agosto de 2014)
§ 3° A utilizacio de outro método para a obten¢io do resultado da pesquisa de
precos, que nio o disposto no § 2° devera ser devidamente justificada pela
autoridade competente
e § 4° No caso do inciso IV, somente serio admitidos os pregos cujas datas ndo se
diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.
§ 5° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera
admitida a pesquisa com menos de trés precos ou fornecedores.
§ 6° Para a obtencdo do resultado da pesquisa de precos, nio poderdo ser .
considerados os precos inexequiveis ou os excessivamente elevados, conforme
critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.
Art. 3° Quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores, estes
deverio receber solicitacio formal para apresentacfio de cotacio.
Paragrafo tnico. Devera ser conferido aos fornecedores prazo de resposta
compativel com a complexidade do objeto a ser licitado, o qual ndo sera inferior a
cinco dias uteis.
Art. 4° Ndio serdo admitidas estimativas de precos obtidas em sitios de leildo ou de
o~ intermediacio de vendas.
Art. 5° O disposto nesta Instrucdo Normativa nfio se aplica a obras e servigos de
engenharia, de que trata o Decreto n°7.983, de 8 de abril de 2013.
Art. 6° Esta Instru¢do Normativa entra em vigor na data de sua publicacio.
Paragrafo unico. Esta Instrucio Normativa nfdo se aplica aos processos
administrativos ja iniciados. (Alterado pela Instrucdo Normativa n® 7, de 29 de

agosto de 2014)

47. Por fim, é aconselhavel que a Unidade licitante verifique se ndo existe Ata de Registro de Pregos
cadastrada nos sistemas eletronicos, e ainda em vigor, em condi¢des de atender as suas necessidades, para fins de
composi¢io da pesquisa de precos, ainda com intuito de refletir os precos praticados atualmente no ampito da

Administragéo.

I1. 10. Previsdio de recursos or¢aynentdrios

48. Deve o 6rgdo apresentar nos autos, de regra, a declaragdio de disponibilidade or¢améhtaria e
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financeira, nos termos do art. 21, inc. IV do Decreto n® 3.555/00 e art. 30, inc. IV do Decreto n° 5.
pan
(pregdo eletrdnico), c/c art. 14 e o caput do art. 38 da Lei n°® 8.666, de 1993, bem como a do a ‘31%5 [
5
A,

Complementar n° 101, de 2000, tencionados a atender o valor da despesa estimada.

49. Nas licitagdes em que adotado o Sistema de Registro de Precos, a declaragio de disponibilidade

poder4, entretanto, ser postergada para 0 momento anterior a assinatura do contrato, conforme prevé a orientagéo
normativa AGU 20, de 1° de Abril de 2009, complementada pela redagdo do art. 7°, §2° do Decreto
7.892/2013, (Na licitagdo para registro de pregos, a indicagdo da dotagdo or¢amentdria é exigivel apenas antes

da assinatura do contrato), devendo o responsavel zelar pelo seu atendimento.
I 11. Designagdo do pregoeiro e equipe de apoio

50. O art. 30, inc. VI do Decreto n° 5.450, de 2005 exige a comprovagéo da legitimidade do pregoeiro
e dos membros da equipe de apoio, de modo que caberé & unidade assessorada providenciar a Portaria que designa
o pregoeiro e sua equipe de apoio, bem como a comprovagéo da capacitagdo deste Pregoeiro, permitindo aferir a

.~ habilidade deste para conduzir uma sessdo publica.
II. 12. Declaragéo de compatibilidade de pregos e de bem comum

51, Sendo obrigatéria a declaragio de que o objeto é comum para fins de adogdo do pregdo
eletronico, cabe ao ordenador da despesa elaborar referido documento, juntando-o aos autos.

52. Na mesma ocasido, a vista da pesquisa de precos apresentada, caberd & unidade assessorada
certificar a compatibilidade dos pregos com os de mercado, inclusive se adotada a referéncia da Administragdo
Pablica.

I 13. Verificagbes Preliminares

53. Atenta 3 necessidade de uniformizagio dos procedimentos licitatérios e de sua adequagdo a
-7 legalidade, a Advocacia-Geral da Unifo instituiu, em 2010, Grupo de Trabalho incumbido de propor orientagdes

em matéria de licitagdes e contratos administrativos, dai decorrendo modelos de editais e também "check-

lists”, que vem sendo periodicamente atualizados.

54. Assim, para a adequada aferigdo dos aspectos relacionados as fases interna e externa da licitagao,

indica-se a ado¢do do check-list cabivel (disponibilizado no sitio da Advocacia-Geral da

Unido: "http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/159171"), a partir do qual podera ser identificada

a presenga dos documentos e informagdes necessarios.

II. 14. Margens de preferéncia em decorréncia da naturezg dp objeto

55. Além do direito de preferéncia decorrente do valor estimado da contratagdo, o edital dg jcertame
também devera observar a margem de preferéncia vinculada 4 natureza do objeto a ser adquirido.
56. Atualmente, varios Decretos regulamentam a margem de preferéncia as empresas licitantes que

fornecam determinados tipos de produtos. Veja-se, por exemplo:
- Decreto n. 8.225/2014 - Altera o Decreto n. 7.713, de 3 de abril de 2012, para dispor

14 de 26 09/03/2016 11:3



Editor de Rich Text, editor-inputEl https://sapiens.agu.gov.br/editor?d=6620154&c=656873

sobre margens de preferéncia na aquisicdo de farmacos e medicamentos,
disposto no art. 3° da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993;

- Decreto n. 8.224/2014 - Estabelece a aplicacdo de margem de preferéncia em licitagdes
realizadas no &mbito da administracdo publica federal para aquisi¢do de maquinas e

equipamentos, para fins do disposto no art. 3° da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993;

- Decreto n. 8.223/2014 - Estabelece a aplicagdo de margem de preferéncia em licitagdes
realizadas no d&mbito da administragéo publica federal para aquisi¢c8o de brinquedos, para
fins do disposto no art. 3° da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993;

- Decreto n. 8.194/2014 - Estabelece a aplicacdo de margem de preferéncia em licitagdes

realizadas no 4mbito da administragio ptblica federal para aquisicdo de equipamentos

de tecnologia da informaciio e comunicacfio, para fins do disposto no art. 3° da Lei
o~ n. 8.666, de 21 de junho de 1993;

- Decreto n. 8.186/2014 - Estabelece a aplicacdo de margem de preferéncia em licitagdes
realizadas no dmbito da administragdio piblica federal para aquisi¢dio de licenciamento
de uso de programas de computador e servicos correlatos, para fins do disposto no art.

3°da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993;

- Decreto n. 8.185/2014 - Estabelece a aplicagdo de margem de preferéncia em licitacOes
realizadas no dmbito da administragdo publica federal para aquisi¢do de aeronaves

executivas, para fins do disposto no art. 3° da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993;

- Decreto n. 8.184/2014 - Estabelece a aplicagdo de margem de preferéncia em licitagdes
realizadas no dmbito da administra¢do publica federal para aquisicio de equipamentos
de tecnologia da informacfo e comunicagiio, para fins do disposto no art. 3° da Lei n.

8.666, de 21 de junho de 1993;

- Decreto n. 8.002/2013 - Altera o Decreto n. 7.709, de 3 de abril de 2012, e o Decreto
n. 7.840, de 12 de novembro de 2012, para dispor sobre margens de preferéncia na
aquisi¢do de pds carregadoras, tratores de lagarta e produtos afins, para fins do

disposto no art. 3° da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993;

\

1.
il
o

realizadas no 4mbito da administragfio publica federal para aquisi¢do de equip

- Decreto n. 7.903/2013 - Estabelece a aplicagdo de margem de preferéncia en licitagOes

mentos

de tecnologia da informacfo e comunicaciio que menciona;

2012,

- Decreto n. 7.841/2012 - Altera o Anexo 1 ao Decreto n. 7.709, de 3 de abril di
que dispde sobre a margem de preferéncia para aquisicdo de retroescavadii as e

motoniveladores, para fins do disposto no art. 3° da Lei n. 8.666, de 21 de j \:m de
1993;
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- Decreto n. 7.840/2012 - Estabelece a aplicagdo de margem de preferénc

—

realizadas no 4mbito da administrac@o publica federal para aquisi¢do de pe

- WD
patruthas mecanizadas, para fins do disposto no art. 3° da Lei n. 8.666, de 21 de junho

de 1993.

- Decreto n. 7.816/2012 - Estabelece a aplicacfio de margem de preferéncia em licitagdes
realizadas no &mbito da administragio publica federal para aquisi¢do de caminhdes,
furgdes e implementos rodoviarios, para fins do disposto no art. 3° da Lei n. 8.666, de
21 de junho de 1993;

- Decreto n. 7.812/2012 - Estabelece a aplicacfo de margem de preferéncia em licitagdes
realizadas no dmbito da administragfio publica federal para aquisi¢do de veiculos para

vias férreas, para fins do disposto no art. 3° da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993;

- Decreto n. 7.713/2012 - Estabelece a aplicagfio de margem de preferéncia nas licitagdes
realizadas no d4mbito da Administragdo Publica Federal para aquisicio de farmacos e
medicamentos descritos no Anexo I, para fins do disposto no art. 3° da Lei n. 8.666, de
21 de junho de 1993;

- Decreto n. 7.709/2012 - Estabelece a aplicagéio de margem de preferéncia nas licitagdes
realizadas no &mbito da Administragio Publica Federal para aquisigio
de retroescavadeiras e motoniveladoras descritas no Anexo [, para fins do disposto no
art. 3° da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993;

- Decreto n. 7.174/2010 - Regulamenta a contratagdo de bens e servicos de informatica
e automacio pela administragdo publica federal, direta ou indireta, pelas fundagGes
publicas instituidas ou mantidas pelo Poder Publico e pelas demais organizagbes sob o
controle direto ou indireto da Uniéo.
57. Portanto, a depender do produto a ser adquirido, ha que se verificar a existéncia ou ndo de
Decreto ou outro ato normativo valido que trate da aplicagdo de margem de preferéncia na realizagdo das
licitag®es, estabelecendo-se, se for o caso, os procedimentos impostos por cada norma especifica.
58. Importa adicionar, por fim, que o Decreto 8.626, de 30 de dezembro de 2015 estabeleceu, com
excegdo do Decreto 7.174/2010, prazo de vigéncia, de regra, até 31 de dezembro de 2016.

1L 15. Minuta de e itc\ﬁl e anexos

59. No tocante as minutas do Edital e anexos, impde-se que atendam minutas-
padrio disponibilizadas por esta Procuradoria Federal no sitio da Advocacia-Geral da Uniéo - AGU\e na pagina
da Procuradoria no sitio do Instituto Federal Catarinense. Deverdo ser observados os preceitos legais dpliciveis a

espécie € vigentes a €poca do certame, em especial a Lei n. 8.666/93, a Lei n. 10.520/2002, os Decretos n.

8.250/2014, 7.892/2013, 5.450/2005, 3.931/2001 e 3.555/2000 ¢ a Lei Complementar n. 123/2006.
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60. Conforme art. 40, caput, da Lei n° 8.666/1993: V’—;A,’;.%\
O ’Z? %

Art. 40. O edital contera no preAmbulo o nimero de ordem em série anu Sg\g(y E

Lrias ¢

da reparticio interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execug o;/% o th lg,

da licitagdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e ho {;pr
recebimento da documentacfio e proposta, bem como para inicio da abertura\ dos
envelopes, e indicar4, obrigatoriamente, o seguinte:
I - objeto da licitacsio, em descri¢io sucinta e clara;
Il - prazo e condi¢des para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos,
como previsto no art. 64 desta Lei, para execucio do contrato e para entrega do
objeto da licitacéo;
III - sancdes para o caso de inadimplemento;
IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;
V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital de licitag¢fo e o
local onde possa ser examinado e adquirido;
— VI - condicdes para participacgfio na licitacio, em conformidade com os arts. 27 a 31
desta Lei, e forma de apresentacfio das propostas;
VII - critério para julgamento, com disposicdes claras e parimetros objetivos;
VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicac¢do a distincia em
que serdio fornecidos elementos, informacdes e esclarecimentos relativos a licitacio e
as condi¢des para atendimento das obrigacbes necessarias ao cumprimento de seu
objeto;
IX - condicdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras,
no caso de licitacGes internacionais;
X - o critério de aceitabilidade dos precos unitirio e global, conforme o caso,
permitida a fixacdio de precos maximos e vedados a fixa¢io de precos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de varia¢io em relacio a precos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;
XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de
produc¢io, admitida a adocio de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentacio da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se
referir, até a data do adimplemento de cada parcela;
XII - (Vetado).
XIII - limites para pagamento de instalacio e mobilizacio para execucfio de obras
ou servicos que serfio obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas,

etapas ou tarefas;

X1V - condi¢bes de pagamento, prevendo:
a) prazo de pagamento niio superior a trinta dias, contado a partir da\data final do
periodo de adimplemento de cada parcela;
b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidide com a
disponibilidade de recursos financeiros;
¢) critério de atualizacio financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do

periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamentd\;
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d) compensacgdes financeiras e penalizacbes, por eventuais atrasos, e d

eventuais antecipacdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugdes e normas para os recursos previstos nesta Lei;

XVI - condi¢des de recebimento do objeto da licitacio;

XVII - outras indicag¢des especificas ou peculiares da licitacdo.
61. No tocante as formalidades do edital, e ao elenco de anexos, versa a lei:

Art. 40 |...] § 1° O original do edital devers ser datado, rubricado em todas as folhas

e assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licita¢iio, e

dele extraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua divulgacio e fornecimento

aos interessados.

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificacdes

¢ outros complementos;
- II - or¢amento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios;

III - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracio e o licitante
vencedor;
IV - as especificacdes complementares e as normas de execu¢io pertinentes a
licitacéo.
62. Todo e qualquer edital devera, ademais, definir o critério de julgamento das propostas (devendo
ser adotado, em regra, o critério de menor prego, muito embora também possam ser excepcionalmente
adotados os critérios de maior desconto, melhor técnica, melhor técnica e prego, conforme o caso), a realizacéo
do pregdo para julgamento por item ou por lote, as condi¢des de habilitagdo das licitantes, a existéncia ou ndo de
preferéncia em razdo do porte das empresas participantes do certame ou em razdo da natureza dos produtos a
serem adquiridos.
63. No tocante a realizagio do certame para julgamento por lote, especificamente, ha de se considerar
a orientagfio da Lei n. 8.666/1993. Nesse sentido, é certo que a aquisi¢do por lotes embute risco de frustragdo a
~ . competitividade, razio pela qual ndo deve ser adotada, salvo se houver justificativas técnicas consistentes e
razoaveis, demonstrando que o agrupamento em lote seria a melhor via sob os aspectos técnico e econdmico.
64. Demais disto, o Tribunal de Contas da Unifio, Acdrddo 757/2015-Plenario, TC 021.893/2014-4,
relator Ministro Bruno Dantas, 8.4.2015, consubstanciou o entendimento de que "[.../ é obrigatoria a adjudicagdo
por item como regra geral, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes e a selegdo
das propostas mais vantajosas. A adjudicag¢do por preco global é medida excepcional que precisa ser

devidamente justificada, além de ser incompativel com a aquisi¢do futura por itens".

excepcional que precisa ser devidamente justificada, além de ser incompativel\com a
aquisi¢io futura por itens.Representacio formulada por sociedade empregaria
apontara possiveis irregularidades em pregio eletronico realizado pelo Instituto
Federal de Educaciio, Ciéncia e Tecnologia Farroupilha (IFFarroupilha), destinado
a0 registro de precos de mobiliario para escritério, mediante adjudicacio por lotes

de itens. Em sintese, fora questionada a rejei¢fio sumaria da intengio de recLJrso d
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licitados. Analisando o iiltimo aspecto, apos a suspensdo cautelar do

realizacio das oitivas regimentais, o relator assentiu as conclusdes

tendo em vista sua similaridade com os itens requeridos pelas unidades do instituto.
Sobre o assunto, ressaltou que “em processos de controle externo envolvendo
pregdes para registro de precos devem ser sempre avaliados os aspectos relativos ao
planejamento, como o procedimento de IRP [inten¢do de registro de precos],
aplicavel a partir da vigéncia do Decreto 7.892/2013, e a estimativa das quantidades
a serem adquiridas, devidamente justificada e baseada em estudos técnicos
preliminares e elementos objetivos - Acordios 1.100/2008, 392/2011e 3.137/2014, do
Plenario, 612/2004 e 559/2009, da 1* Camara, e 1.720 e 4.411/2010, da 2* Camara -,
haja vista a possibilidade de alimentacfio indevida, por vezes até mesmo
despropositada, do pernicioso ‘mercado de atas’”. Além disso, prosseguiu, deve o
controle externo aferir sistematicamente a aplicacfio de outros dispositivos legais e
- regulamentadores do sistema de registro de precos, como, por exemplo, a adog¢io em
regra da adjudicacdo por item (adjudicacfio por preco global é medida excepcional
que precisa ser devidamente justificada), e explicitacdo das hipo6teses autorizadoras
para a adocdo do sistema de registro de precos (inclusive quanto ao atendimento a
varios orgidos). Nesse passo, acolhendo a proposta do relator, o Plenirio julgou
parcialmente procedente a Representacdo, revogando a cautelar concedida — haja
vista que o jurisdicionado desconstituiu o ato irregular (rejeicio sumiria da
intencdo de recurso) e reabriu prazo para registro dos recursos — e expediu
determinaciio a Secretaria-Geral de Controle Externo do TCU para que oriente suas
unidades sobre a necessidade de avaliar, em processos envolvendo pregdes para
registro de pregos, dentre outros aspectos, a “obrigatoriedade da adjudicacdo por
item como regra geral, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacio
de licitantes e a selecio das propostas mais vantajosas, sendo a adjudicagio por
pre¢o global medida excepcional que precisa ser devidamente justificada, além de
a incompativel com a aquisi¢do futura por itens”. Acérdio 757/2015-Plenario, TC
021.893/2014-4, relator Ministro Bruno Dantas, 8.4.2015.
65. Calha acrescer, ainda, o precedente do e. Tribunal de Contas da Unifio que segue:
Representacio formulada por licitante a respeito de possiveis irregularidades
cometidas pelo Comando da 8" Regido Militar na conducio de pregio eletrdnico

destinado a registro de precos para contratacdo de solucio de infraestrutura de

c¢hassis), de

servidores de rede, contemplando o fornecimento de gabinetes
servidores de rede em liminas (blade) e de softwares de virtualizacdo. Foram

apresentadas pela representante cinco alegacdes de irregularidades que,\apés anilise

de oitivas pela unidade técnica, mostraram-se inexistentes ou s suporte
documental para fundamenti-las. No entanto, do exame da ata OL pregéo
a tenha

questionado, a unidade instrutiva constatou que a licitante vencedora, emb
oferecido o melhor prego global, ofertou preco unitario mais vantajoso em/§omente
11 (34,35%) dos 32 itens da licitacdo: nove dos dezessete itens do Lote 1 (rekogado

pelo érgio licitante antes mesmo do atendimento das oitivas) e dois dos quinze, itens
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incompativel com a aquisi¢cdo futura por itens, tendo em vista que algun; itens

podem ser ofertados pelo vencedor do lote a precos superiores aos propostos por
outros competidores (Acérdio 2695/2013-Plenario) e que nas licitacdes por lote para
registro de precos, mediante adjudicaciio por menor preco global do lote, deve-se
vedar a possibilidade de aquisicdo individual de itens registrados para os quais a
licitante vencedora nio apresentou o menor preco (Acordio 343/2014-Plenario).
Por se tratar de registro de precos, a unidade técnica propds restringir adesdes a ata
de registro de precos do Comando da 8° Regido Militar, uma vez que a permissio
integral pode levar a que outros 6rgdos da administracdo equivocadamente
adquiram produtos para os quais a detentora da ata nio ofertou preco mais
vantajoso na fase de lances. No mérito, o Relator anuiu as conclusoes da unidade
instrutiva e colacionou julgado no sentido de se adotar preferencialmente o critério
de adjudicacéio por item, admitindo-se o julgamento de menor preco por lote aos
e casos de comprovada inviabilidade do primeiro e evidenciada vantagem econfmica,
haja vista que na licitacio por menor preco global do lote, a vantajosidade para a
Administra¢io somente se concretiza na medida em que for adquirido do licitante o
lote integral dos itens, pois o preco é resultante da multiplicacdo de precos dos bens
licitados pelas quantidades estimadas, configurando dano ao erdrio a compra de
itens cujos precos registrados nfio sejam os menores ofertados na disputa (Acordao
4.205/2014 - 1* Camara). Destacou, também, precedente do TCU com determinagiio
ao Comando da 9* Regidio Militar para que se abstenha, em licitagdo para registro
de precos, de adotar como critério de adjudicagio o de menor prego global por
grupo/lote, concomitantemente com disputa por itens, sem demonstracio da
vantagem econdmica dessa modelagem de certame (Acérdio 2.977/2012 — Plenario).
O Tribunal, seguindo o voto do relator, decidiu determinar ao Comando da 8°
Regifio Militar que nio adquira, individualmente, os itens do Lote 2 nio adjudicados
pelo melhor lance e se abstenha de autorizar adesiio a quaisquer dos referidos itens,
dando ciéncia ao referido Comando de que o critério de julgamento de menor preco
por lote, como o verificado no Pregio Eletronico 28/2014, somente deve ser adotado
quando for demonstrada inviabilidade de promover a adjudica¢fio por item e
evidenciadas fortes razdes que demonstrem ser esse o critério que conduzira a
contratacdes economicamente mais vantajosas. Acérdio 1680/2015-Plenario, TC
030.513/2014-6, relator Ministro Marcos Bemquerer Costa, 8.7.2015.
66. No que pertine as san¢des administrativas aplicaveis, a Advocacia-Geral da Unigo, por intermédio
da Camara Permanente de Licitagdes ¢ Contratos, editou o Parecer 08/2013/CPLC/DEPCONSU/BGF/AGU,
autos 00407.001847/2013-61, firmando entendimento de que os efeitos da san¢dio de suspensdo >sl\_e licitar,
fundadas no art. 87, III da Lei 8.666/93 alcancam tdo somente o 6rgdo ou entidade promotora d \\certame,
enquanto o impedimento de licitar e contratar, nos termos do art. 7°, da Lei 10.520/2002, alcanga

|
Administragdo Publica Federal, exceto quando a pena néo houver sido aplicada por ente Federal.

toda a

67. Veja-se a ementa, no que interessa:
EXTENSAO DOS EFEITOS DA PENALIDADE DE SUSPENSAO TEMP
(ART. 87, III DA LEI 8.666/93) E IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR
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COM A ADMINISTRACAO (ART. 7° DA LEI 10.520/2002).

L. Orientagio do TCU. Suspensio temporiria de participacio e
impedimento de contratar. Efeitos da penalidade nio alcang
Administragio Publica Federal; incidem, apenas, sobre as rela¢des juridic
apenado e o ente que aplicou a penalidade.

II. Inteligéncia do conceito de Administra¢io no art. 87, III, da Lei 8.666/93.
Semanticamente, no &mbito das autarquias e fundacées publicas federais, refere-se
ao ente (pessoa juridica). Aplicacdo da “teoria do o6rgio” para solucionar a
indeterminacéo do art. 6°, XII, da Lei n°. 8.666/93. Irrelevancia da discussdo sobre
competéncia da autoridade para fins de delimitacio dos efeitos juridicos da sanc¢io
de suspensido temporaria ou impedimento.

IIL. Impedimento do art. 7° da Lei 10.520/02. A vedacéio a participacio de empresas
em licitacdes e contratacdes em toda a Administraciio Piblica Federal somente se da

se a penalidade houver sido aplicada por ente federal.

[o]
68. Importa referir, por oportuno, que a Advocacia-Geral da Unido, com o fim de solver as
divergéncias do alcance dos efeitos das sangdes aplicadas no 4mbito das licitagdes, publicou, com efeito
vinculante, a Orientacdo Normativa 49, de 25/04/2014, destacando:
ORIENTACAO NORMATIVA N° 49, DE 25 DE ABRIL DE 2014
"A APLICACAO DAS SANCOES DE IMPEDIMENTO DE LICITAR E
CONTRATAR NO AMBITO DA UNIAO (ART. 7° DA LEI N° 10.520, DE 2002) E
DE DECLARACAO DE INIDONEIDADE (ART. 87, INC. IV, DA LEI N° 8.666, DE
1993) POSSUEM EFEITO EX NUNC, COMPETINDO A ADMINISTRACAO,
DIANTE DE CONTRATOS EXISTENTES, AVALIAR A IMEDIATA RESCISAO
NO CASO CONCRETO."
REFERENCIA: Art. 55, inc. XIII, art. 78, inc. I, arts. 87 ¢ 88, Lei n° 8.666, de 1993;
art. 7°, Lei n° 10.520, de 2002; Lei n°® 9.784, de 1999; REsp 1148351/MG, STJ-MS
13.101/DF; e MS-STJ n° 4.002-DF.
Editada pela Portaria AGU n° 124, de 25 de abril de 2014, publicada no DOU 1
2/5/2014, p.2-3

69. Vale repetir: A Procuradoria Federal junto ao Instituto Federal Catarinense adota minuta-

padrio de editais para contratacées comuns, em pregido com ou sem SRP. Assim. recomenda-se que a

origem adote a minuta-padrio, na medida em que o parecer juridico estid em consonfincia com as previsdes

A

Il 16. Minuta de contrato

14 constantes.

70. No que se refere & minuta de contrato, antes de citar o art. 55, da Lei n° 8.666/93, que tratd do seu

contetido minimo, é de se ressaltar a importincia do cumprimento do art. 62, do mesmo diploma legal combjinado

com art. 15, do Decreto n°® 7.892/2013.

71. Assim dispde o art. 62, caput e § 4°, da Lei n° 8.666/93:
Art. 62. O instrumento de contrato ¢ obrigatério nos casos de concorréncia ¢ de

tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam
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. QerAL G,

P~
compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitacid,2rfacultativo Hids
demais em que a Administracio puder substitui-lo por outros ins

tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacio de €0

ordem de execuciio de servico.

[o-]

§ 4° E dispensavel o "termo de contrato' e facultada a substituicio prevista neste
artigo, a critério da Administracio e independentemente de seu valor, nos casos de
compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais nfio resultem

obrigacdes futuras, inclusive assisténcia técnica.

72. Em sintese, e com base no art. 62, caput e § 4°, da Lei n® 8.666/93, tem-se que a confecgio prévia
da minuta de contrato para posterior assinatura € obrigatéria, em regra, quando o valor de item/grupo da licitagéo,
ainda que conduzida sob a modalidade pregéo, superar o limite legal de adogdo da modalidade convite, a saber,
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) de estimativa de custo, conforme leitura do caput do art. 62, ou, em qualquer

caso, quando houver obrigagdo futura, conforme interpretacio contrario sensu do art. 62, § 4°, in fine.

. 73. A excecdo — em que o contrato pode ser substituido por instrumento equivalente — abriga as
aquisi¢des de qualquer valor em que se preveja a pronta-entrega.
74. De se entender, e seguindo esta logica exemplificativa, que se pretendesse a Administragdo a
entrega programada/parcelada de quantitativo requisitado — como, por exemplo, 20 (vinte) mil pées requisitados
que devem ser entregues duas vezes por dia, 200 pdes em cada entrega — isto se constitui em obrigagdo futura e
exige a formalizagdo de contrato, independentemente do objeto. Reitero em situacdées como nos exemplos
tratados, necessario o contrato.
75. Vencida a questio atinente a obrigatoriedade do contrato, passa-se aos seus requisitos legais.
76. A minuta de contrato deve atender aos requisitos dos arts. 54 e, mormente, 55, da Lei n° 8.666/93,
que assim dispde:
Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposicdes de direito privado.
— § 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condi¢des para sua

execugdo, expressas em cldusulas que definam os direitos, obrigacdes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagido e da
proposta a que se vinculam.

Art. 55. Sio clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execuciio ou a forma de fornecimento;
ITI - o prego e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e perio ici‘dade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizacio monetaria entre “iata do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugio, de concluséo, de entkega, de
observaciio e de recebimento definitivo, conforme o caso;
V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacéo da classificagio fungional
programatica e da categoria econémica;
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugiio, quando exigjdas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis € os
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valores das multas;
VIII - os casos de rescisio;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracio, em caso

administrativa prevista no art. 77 desta Lei;
X - as condi¢bes de importacgio, a data e a taxa de cimbio para conversio, quando
for o caso;

XI - a vinculacéo ao edital de licitacio ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e 2 proposta do licitante vencedor;

XII - a legislacdo aplicavel a execucio do contrato e especialmente aos casos
omissos;

XIII - a obrigacfio do contratado de manter, durante toda a execuc¢do do contrato,
em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condicdes de
habilitacio e qualificacio exigidas na licitagdo.

77. A minuta de contrato padrio do Instituto Federal Catarinense costuma cumprir todos esses

— requisitos e ela se encontra disponivel no sitio do Instituto Federal Catarinense. Na sua auséncia, cabera a

adocio da minuta padrio disponibilizada no sitio da AGU.

78. E de se recomendar, apenas, a observancia da redagdo adequada da cldusula de reajuste/revisio,
que faz mengdo aos dispositivos do Decreto n° 7.892/2013 relativos a revisdo, visto que tais dispositivos
aplicam-se aos pregos registrados na ata, e néo aos pregos contratados, em regra fixos e irreajustaveis, aos quais se
aplica, apenas, o art. 65, inciso II, alinea "d", da Lei n°® 8.666/93.

79. Ademais, a administragdo deve ter cuidado para nZo confundir a garantia do produto com a

garantia de execugfo do contrato, que também ¢ cabivel no caso de compras, conforme art. 56, da Lei n°® 8.666/93.

II. 17. Ressalvas e consideragies quanto ao caso concrefo

80. Este 6rgdo juridico, relativamente & aplicacdo dos preceitos retro ao caso concreto, ressalva o
seguinte:
~  8l. Repete-se, por ser relevante, no que se refere a indicagdo de pregos no termo de referéncia,

o Tribunal de Contas da Unifo ja deliberou no sentido de ser obrigatério que o orgamento de referéncia conste nos

autos do processo administrativo, devendo constar no instrumento convocatério a informacao sobre os meios

pelos quais o interessado podera ter acesso 3 documentacio. Neste sentido: confira-se o Acérddo 2.080/2012

do Plenario:

10. (...) ha pacifica jurisprudéncia do TCU no sentido de que, nos termos do\art. 3°, da Lei

10.520/2002, a Administracdo nfo estid obrigada a anexar ao edital

referéncia _que elaborou na fase interna da licitacfo.

obrigatoriamente, apenas dos autos do processo administrativt‘)\ referente  a

licitagdio. Nesse tltimo caso, deve constar do instrumento convocatorio a informacéio

uais os interessados poderio ter acesso a0 documento. Dentre
?35/2006,

sobre os meios pelos

muitos outros nessa linha, citem-se os Acoérddos 1.248/2009, 114/2007 e
todos do Plenério.
82. Por outro lado, a individualizacio do preco no Termo de Referéncia somente se justifi

utilizado o preco de referéncia como critério de aceitaciio de propostas. A proposito, recente deliberag
Camara do e. TCU, Acérddo 10051/2015-Segunda Camara, TC 008.959/2015-3, relator Ministro-Sub
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André Luis de Carvalho, 10.11.2015:

Representacio formulada por sociedade empresaria apontar.

irregularidades em pregéo eletronico realizado pelo Comando Logistico
(Colog), tendo por objeto o registro de precos para a aquisicio de materiais-—-de
intendéncia (fardamento, coturno, gorro, espora e cobertor). Em sintese, alegara a
representante ter sido irregularmente desclassificada para o item 3 do certame
(coturno), apos a fase de lances, “mesmo tendo ofertado o menor prego, em razdo de a
sua proposta ter se mostrado superior ao valor estimado para a contrata¢@o”. Ademais,
destacara que “feria solicitado ao pregoeiro a informagdo quanto ao prego de
referéncia, mas que ela lhe foi negada sob o argumento de que a publicidade do preco
de referéncia consistiria em mera faculdade da administracdo”. O relator, apés a
realizagio das oitivas regimentais, anotou que a controvérsia derivava
de “Inteleccées distintas sobre o alcance do Acorddo 392/2011-TCU-Plendrio, que
pugnara pela obrigatoriedade da divulgacdo do preco de referéncia em editais de
licita¢do, na modalidade pregdo, quando esse preco for utilizado como critério de
aceitabilidade de precos”. A propoésito, transcreveu excerto do voto condutor do
aludido julgado, no qual se 1&: “E claro que, na hipdtese de o preco de referéncia ser
utilizado como critério de aceitabilidade de precos, a divulgacdo no edital é obrigatoria.
E ndo poderia ser de outra maneira. E que qualquer regra, critério ou hipétese de
desclassificacdo de licitante deve estar, por ébvio, explicitada no edital, nos termos do
art. 40, X, da Lei n° 8.666/1993”. Considerou, assim, procedente a irresignacio da
representante, ja que “guando erigido a critério de aceitabilidade, o preco de
referéncia deve ter divulgacio prévia e obrigatdria, na forma da lei e como coroldrio,
mesmo, do principio do julgamento objetivo (v. g.: Acérdido 392/2011-Plendrio), de
sorte que haveria de constar, do edital do Pregdo Eletronico n° 39/2014, o preco
referencial adotado pelo Colog, vez que se tratava, no presente caso, de critério de
aceitabilidade de precos”. No caso concreto, aduziu, “o pregoeiro do Comando
Logistico do Exército, ao interpretar o Acordio 392/2011-Plendrio, se ateve a condicio
geral contemplada no aresto do TCU, que faculta a divulgacdo do valor orgado e dos
precos referenciais no edital do pregdo, esquecendo que essa faculdade subsistiria
apenas no caso de o preco referencial ndo funcionar como critério de aceitabilidade de
precos”. Nesse sentido, prosseguiu, “houve, sim, prejuizo a licitante até entio
vencedora do certame e, também, ao interesse publico, jd que a fase de negociacdo das

propostas foi conduzida sem a clara e prévia definicdo do prego usado comy critério de

aceitabilidade, a despeito de o pregoeiro até ter dado oportunidade s licitantes (cujas
propostas ficaram acima do preco de referéncia) para que, respeitada iz ordem
classificatéria, reduzissem os seus lances até um patamar inferior ao valor Keferencial,
o qual, todavia, ndo estava clara e previamente declarado no certame”. Assimfacolheu
o colegiado a proposta da relatoria, para julgar procedente a Representag¢iof{ixando
prazo para a adog¢io de providéncias necessdrias a anulacio dos atos atinentes e
consequentes ao item da licitacdo impugnado, e determinar ao Comando Logistico
do Exército (Colog) que “se abstenha de incorrer nas falhas apontadas nests aurys,

esclarecendo que hd necessidade de divulgacdo do preco de referéncia no ¥dital do

pregio, quando o aludido prego for adotado como critério de aceitabilidade de pregos,
em consondncia com a jurisprudéncia do TCU (e.g.: Acordio -392/2011-
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SERAL ey
TCU-Plendrio)”. Acordio 10051/2015-Segunda Cimara, TC 008.959/201 relator, ";%
Ministro-Substituto André Luls de Carvalho, 10.11.2015. Fle. gé? g
83. Dito isto, orienta-se & origem OBSERVAR o comando retro, evi d@ ---- 7
questionamentos/impugnagdes futuros. L )
84. IDENTIFICAR a data da pesquisa de fl. 149, a fim de atender o art. 2°, §4° da Instrugéo

Normativa 05/14 do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, sob pena de ndo poder utilizar a L

referéncia ld informada.

8s5. Nos subitens 10.8, fl. 478 e 12.2.3, "¢", fl. 482, ALTERAR a expressdo "Decreto n° 6,204, de E‘v”“'/
2007" por "Decreto n’ 8.538, de 06 de outubro de 2015".
86. ALTERAR a redago da alinea "b" do subitem 12.2.2, fl. 482, por:

b) Prova de regularidade com a Fazenda Federal (Certiddio negativa de débitos
relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unifo, inclusive das
contribui¢des sociais com o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, conforme

Lei n° 8.212/1991), Estadual e Municipal, de acordo com o disposto no inciso 111, do l/‘

— art. 29, da Lei n° 8.666/93, dentro do prazo de validade;
87. ALTERAR a redago da alinea "c" do subitem 12.2.2, f1. 482, por:
¢) Certificado de Regularidade do FGTS, expedido pela Caixa Econdmica Federal, i?//
conforme alinea "a'"', do art. 27, da Lei n° 8.036/1990, dentro do prazo de validade;
88. RETIRAR a alinea "d" do subitem 12.2.2, fl. 482, vez que contemplada na alinea "b" do mesmo |
subitem, renumerando-se a alinea subsequente. v
89. ALTERAR, no subitem 14.2.1, fl. 486 a expressdo "/[...] prazo de 5 (cinco) dias uteis

(prorrogavel por igual periodo), concedido para regularizagdo da documentagdo, conforme prescrito no §2° do

art. 4° do Decreto n° 6.204 de 05/09/2007", por "[,,,] prazo de 5 (cinco) dias iteis (prorrogdvel por igual l/‘
periodo), concedido para a regularizagdo da documentagdo, conforme prescrito no § 1° do art. 4°, do Decreto n°
8.538, de 06 de outubro de 2015".

90. Com as adequagdes apontadas, tem-se, a nosso ver, a satisfagdo dos postulados aplicados a

espécie, sobretudo ao estabelecido nas Leis 10.520/2002 e 8.666/1.993 c/c Decretos 5.450/2005 e 7.892/2013.
III. CONCLUSAO

91. Pelo exposto, oficia-se, relativamente ao aspecto juridico, pela regularidade formal deste
processo administrativo que trata do prego, forma eletrbnica, para registro de pregos, n°. 02/2016, de modo que
esta Procuradoria Federal ndo se opde ao prosseguimento do feito, desde que observados os apontamentos aqui

consignados.

92. Este é o parecer] registrado eletronicamente no SAPIENS da AGU.

Blumenau, 09 dg margo de 2016.

PROCURADORIA FEDERAL JUNTIO AO INSTITUTO FEDERAL CATARINENSE
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Atencgdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel gm httl;://sapiens.agu
o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23348000079201619 e\da chave de acesso 468548
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA CATARINENSE
GABINETE DO PROCURADOR
RUA DAS MISSOES 100, PONTA AGUDA, BLUMENAU - SC, CEP 89051-000 - FONE: 47- 3331-7800

BRASIL - PATRIA EDUCADORA

DESPACHO n. 00171/2016/IFC/PFSC/PFIFCATARINENSE/PGF/AGU

NUP: 23348.000079/2016-19
INTERESSADOS: IFC - REITORIA E OUTROS

ASSUNTO: EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAIS GRAFICOS, EDITORIAIS E DE
COMUNICACAO VISUAL

1. Restituam-se os autos-ao orgéo assessorado, para adogdo das providéncias cabiveis, com a devida

baixa no sistema de controle.

Blumenau, 09 de n ak

CLAUDIO H‘RKE/
URADOR CHEFE

PROCURADORIA FEDE JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL CATARINENSE

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante
o fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 23348000079201619 e da chave de acesso 4ec74e3f
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA CATARINENSE
GABINETE DO PROCURADOR
RUA DAS MISSOES 100, PONTA AGUDA, BLUMENAU - SC, CEP 89051-000 - FONE: 47- 3331-7800

BRASIL - PATRIA EDUCADORA

CERTIDAOQ n. 00169/2016/IFC/PFSC/PFIFCATARINENSE/PGF/AGU

- NUP: 23348.000079/2016-19
INTERESSADOS: IFC - REITORIA E OUTROS

ASSUNTO: EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAIS GRAFICOS, EDITORIAIS E DE
COMUNICACAO VISUAL

1. Ao Protocolo/distribui¢fo da assessoria da Procuradoria Federal:

a) adotar as seguintes providéncias: a.1 ) Juntar o parecer emitido no processo fisico encaminhado

pela origem; a.2) Efetuar a paginago do processo; a.3) Arquivar o PA fisico e o PA digital.

cumpra-se o despacho de fl. retro.

2. Satisfeito o item "1",

Blumenau, 09 de marco de 2016.

IRINELJ(/SLAUDIO GEHRKE
PROCU CHEFE
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO\AO INSTITUTO FEDERAL CATARINENSE

Atencdio, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante
o fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 23348000079201619 e da chave de acesso 4ec74e3f
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