Ministério da Educagdo
Secretaria de Educagéo Profissional e Tecnolégica
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Catarinense — Reitoria

PROCESSO N@. 23348.002336/2016-57
REFERENCIA: TOMADA DE PRECO n2 001/2016
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada, em regime de empreitada
global, para a construcdo de bloco de salas de aula do Instituto Federal
Catarinense — Campus Avancado de Abelardo Luz, totalizando uma drea de
371,15 m? {trezentos e setenta e um metros e quinze centimetros guadrados},
com fornecimento de todo o material e servicos necesséarios para a execugéo
total da obra, conforme projetos, planilha, cronograma fisico-financeiro e
memorial descritivo anexos e demais condicdes do edital.

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério, modalidade de Tomada de
Preco, cujo objeto é a Contratacdo de empresa especializada, em regime de
empreitada global, para a construcdo de bloco de salas de aula do Instituto
Federal Catarinense — Campus Avancado de Abelardo Luz, totalizando uma area
de 371,15 m? {trezentos e setenta e um metros e quinze centimetros
quadrados}, com fornecimento de todo o material e servicos necessarios para &
execucdo total da obra, conforme projetos, planilha, cronograma fisico-
financeiro e memorial descritivo anexos e demais condi¢des do edital.

O edital de concorréncia do referido processo licitatério foi publica-
do no dia 04 de outubro de 2016 com limite previsto para entrega dos envelo-
pes até as 8:30h do dia 25 de outubro de 2016.

No dia 25 de outubro de 2016, s 9:00h, foi aberta a sessao publica
para analisar e julgar os elementos da licitacdo constantes de documentagao
para habilitacdo e de propostas de precos das empresas interessadas, sendo
declarada inabilitada a empresa BRISOTTO SERVICOS TECNICOS DE ENGENHA-
RIA LTDA e declarada habilitada a empresa TODACON ENGENHARIA E {CONS5-
TRUCOES CIVIS LTDA ME, abrindo-se o prazo de cinco dias Uteis para interposi-
cao de recursos.
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atdrio e reguerendo a habllitacdo da empresa

2. CONTRARRAZOES
Nao foram apresentadas contrarrazoes.
3. JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

Os pedidos devem ser recebidos, pois cumpridos os requisitos de
admissibilidade, dentre eles o da tempestividade, consoante dispbem a norma-
tizacdo legal e o edital do certame, autorizando-se, deste modo, a apreciacao
das questdes suscitadas.

4. FATOS

Aos vinte e cinco dias do més de outubro de dois mil e dezesseis,
3s nove horas, no Campus Avancado Abelardo Luz do Instituto Federal
Catarinense, reuniram os membros da Comisséo de Licitagdo instituida pela
Portaria nN? 3019/2016 de 24 de agosto de 2016, Portaria n® 3128 de 08 de
setembro de 2016 e Portaria n? 3302/2016 de 19 de setembro de 2016, com a
finalidade de analisar os documentos de habilitacgo das Empresas
participantes do referido certame.

Concluida a andlise dos documentos, a Comissdo de Licitagdes
decidiu pela inabilitacdo da recorrente, por ndo atender ao exigido no subitem
5.1.2, alineas b, referente & eng? Daiane de Sena Brisotto, sendo, portanto, que
ndo foi apresentando Registro ou inscri¢gdo, no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA ou no Conselho de Arguitetura e
Urbanismo — CAU.

A empresa recorrente alega que cumpriu integralmente a exigéncia
prevista na alinea B do subitem 5.1.2 do Edital, apresentando para
cumprimento desta o documento do responsavel técnico, o Engenheiro jodo
Rosalino Brisotto, o qual seria responsavel pela execucao do objeto e gue
constou seu nome da declaracdo em nome da licitante relacionando 0s nomes
dos membros da equipe técnica que se responsabilizardo pela execug&o do
objeto.
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Apds anédlise das preliminares, passa-se ao mérito, analisando-se os
pedidos presentes na tese recursal da licitante recorrente.

4.1 DA NAO APRECIACAO DO MERITO SOBRE MATERIA PRESCRITA

que as razdes recursais da recorrente constituem materias que deveriam ter
sido evocadas em ato anterior, seja por meio de pedido de impugnacao ou
esclarecimentos ao edital, disciplinados no item 24.1 e 24.2 do mencionado
documento:

24.1 Quaisquer duvidas porventura existentes sobre o disposto no pre-
sente Edital deverdo ser objeto de consulta, por escrito, a Comissao res-
ponséavel pela presente licitacdo, em até 05 {(cinco) dias consecutivos an-
teriores a data de abertura do certame.

24.1.1 As davidas serdo consolidadas e respondidas, por escrito, apés
esgotado o prazo de consulta, por meio de circular afixada em mural na
sede da Comissdo e encaminhada a todos os interessados gue tenham
informado seu endereco eletronico, cabendo aqueles que por qualquer
motivo ndo tenham recebido as informacdes no prazo estipulado o de-
ver, no resguardoc de seus interesses, de inteirar-se sobre o teor do docu-
mento.

24.2 As disposicbes deste Edital poderdo ser objeto de impugnacao, por
violarem disposicdes legais, especialmente da Lei n2 8.666, de 1893, nos
seguintes termos:

24.2.1 Por parte de qualquer cidadéo, desde que protocole o pedido até
05 {cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes
de habilitacdo, cabendo a Administracéo responder a impugnacac em
até 03 (trés) dias Uteis;

24.2.2 Por parte do licitante, desde que protocole o pedido até o segun-
do dia util que anteceder a data de abertura dos envelopes de habilita-
c30; do contrario, a comunicagdo n&o teré o efeito de recurso.

24.2.3 A impugnacdo tempestiva ndo impede o licitante de participar da
licitacdo até o transito em julgado da decisao correspondente.

Cumpre destacar que o licitante deve estar ciente de que, ao parti-
cipar do certame e apds decorrido o prazo para impugnacao ao instrumento
convocatério, aceita expressamente todas as condicdes estabelecidas no edital
e seus anexos, que, no certame, constitui-se como Lei entre as partes.

Estdo disciplinados no item 24.3 e 24.5 do edital: }

Y
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24.3 Os interessados deverdo estudar minuciosa e cuidadosamente este
Edital e seus Anexos, bem como todas as instrucdes, termos e especifi-
cacbes técnicas presentes, informando-se de todas as circunstancias ou
detalhes que possam de algum modo afetar a afericdo dos custos e pra-
zos envolvidos na execucéo do objeto desta licitacao.

24.5 A participacdo na licitacdo implica plena aceitacdo, por parte do lici-
tante, das condicbes estabelecidas neste Edital e seus Anexos, bem
como obrigatoriedade do cumprimento das disposicdes nele contidas.

4.2 DA FALTA DE APRESENTAGCAO DO REGISTRO NO CONSELHO

A empresa recorrente foi inabilitada por ndc ter cumprido a
exigéncia prevista na alinea b do subitem 5.1.2 do edital da Tomada de Preco
n2 001/2012:

“b. Registro ou inscricdo, no Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia - CREA ou no Consetho de Arguitetura e
Urbanismo - CAU, da empresa licitante e de seu(s) responsavel{is}
técnico(s) e dos membros da equipe técnica que se responsabilizardo
pela execucdo do objeto, da regido a que estiverem vinculados.”

A empresa recorrente apresentou na declaragdo em nome da
licitante relacionando os nomes dos membros da equipe técnica que se
responsabilizardo pela execucao do objeto os profissionais: joasc Rosalino
Brisotto e Daiane de Sena Brisotto, porém ndo apresentou o registro ou
inscricdo, no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia -
CREA ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU da engenheira Daiane
de Sena Brisotto.

A empresa recorrente alega que cumpriu integralmente a exigéncia
prevista na alinea B. do subitem 5.1.2 do Edital, porém o fato observado foi
que a empresa apresentou somente os documentos de Registro do Profissional
de Jo&o Rosalino Brisotto, o que descumpre com o edital.

A declaracdo é um instrumento necessério a habilitagdo, pois infere
a Administracdo quais os profissionais que irao se responsabilizar pelo objeto.
Ao declarar os dois profissionais na Declaragao a recorrente fez manifestacao
formal que ambos os profissionais serao responsaveis pela execug¢do do objeto,
sendo assim ambos os profissionais deveriam cumprir com 0s reguisitos
técnicos necessarios, conforme postula a alinea B, do item 5.1.2. Tal reguisito
nao foi cumprido pela recorrente para sua habilitacdo, tendo sido apresentada
documentacdo somente de um profissional.

A recorrente alega que a “ Sra. Daiane nao seria a responsavel
técnica pela obra e sim que ela faz parte da equipe técnica da empresa além
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ser sécia majoritaria”, fato este presume o entendimento que Sra. Daiane nao
serd responsavel pelo objeto, assim havendo um desacordo na informacao
relativa a declaracdo, uma vez que a Declaracdo relaciona 0s nomes dos
membros da equipe técnica que se responsabilizaréo pela execucao do objeto.

A recorrente alega em seu pleito o principio de isonomia, bem
como o de excesso de formalismo argumentando que se esta ultrapassando os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade ao afastar a empresa 0o
certame, em contrdrio, entende-se que ao aceitar a declaragso
desacompanhada dos documentos, a Comissdo de Licitacao estaria indo contra
aos preceitos editalicios.

Observou-se, nas razdes recursais, a alegacdo de excesso de rigo-
rismo formal, por entender, a recorrente, que a falta identificada, a principio,
ndo procede, por ndo ter indicado a engenheira civil Daiane como responsavel
técnica pela execucio do objeto e, posteriormente, que a licitante recorrente
atendeu os requisitos do edital por considerar apenas o engenheiro jodo Rosali-
no Brisotto como responséavel técnico pela obra, provocando a reanalise dos
documentos constantes no envelope pela Comissdo Permanente de Licitagdes.

As normas gerais sobre licitages e contratos administrativos perti-
nentes a obras no ambito da Uni&o sdo estabelecidas, entre outras, pela Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993. As obras, quando contratadas, serao precedi-
das de um processo licitatério que tem como um dos objetivos a selecao da
proposta mais vantajosa dentro de um julgamento em conformidade com o0s
principios do Art. 32 desta lei e do disposto no instrumento convocatério.

Conhecemos o disposto no Art. 39 da Lei 8.666, de 21 de junho de
1993:

Art. 32 A licitacio destina-se a garantir a observéncia do principio consti-
tucional da isonomia, a selecéo da proposta mais vantajosa para a admi-
nistracdo e a promoc&do do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publi-
cidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento con-
vocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

O instrumento convocatério, do caso em estudo, € o Edital de To-
mada de Precos n? 001/2016 gue estabelece, no item 5, 0s documentos gque
devem ser apresentados dentro do envelope de habilitacdo {Envelope n21} e
especifica detalhadamente as informacfes que devem constar em cada docu-

mento.
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Vejamos o subitem 5.1.2 do Edital que especifica os documentos re-
lativos & qualificacio técnica a serem apresentados para a habilitacao:

5.1.2 Relativos a Qualificacdo Técnica:

a. Declaracdo em nome da licitante relacionando os nomes dos mem-
bros da equipe técnica que se responsabilizardo pela execugdo do obje-
fo.

b. Registro ou inscricdo, no Conselho Regional de Engenharia, Arguitetu-
ra e Agronomia - CREA ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo -
CAU, da empresa licitante e de seu{s) responsavel(is) técnico(s) e dos
membros da equipe técnica que se responsabilizaréo pela execugéo do
objeto, da regido a que estiverem vinculados.

A declarac&o relacionada na letra “a” do subitem 5.1.2 apresentada
pela licitante recorrente é clara ao elencar dois profissionais como responsa-
veis pela execucdo do objeto, o Sr. Jodo Rosalino Brisotio e a Sra. Dalane de
Sena Brisotto.

A apresentacdo do registro dos profissionais que se responsabiliza-
rao pela execucdo do objeto se torna importante para a administracdo haja vis-
ta que conforme a Lei n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966, constitui ato ile-
gal a prestacdo de servicos reservados aos profissionais abrangidas por esta
Lei por pessoa fisica que n&o possua registro no conselho:

Art. 22 O exercicio, no Pais, da profissdo de engenheiro, arquiteto ou en-
genheiro-agrénomo, observadas as condigdes de capacidade e demais
exigéncias legais, é assegurado:

a) aos que possuam, devidamente registrado, diploma de facuidade ou
escola superior de engenharia, arquitetura ou agronomia, oficiais ou re-
conhecidas, existentes no Pafs;

[..]

Art. 62 Exerce ilegalmente a profissdo de engenheiro, arquiteto ou enge-
nheiro-agrénomo:

a) a pessoa fisica ou juridica que realizar atos ou prestar servicos publico
ou privado reservados aos profissionais de que trata esta lei e gue nas
possua registro nos Conselhos Regionais;

Esta inseguranca causada a comissao dificulta a alvaiacao da capa-
cidade técnico-profissional da licitante, uma vez que estas estdo em decorrén-
cia da avaliacdo das Certiddes de Acervo Tecnico dos profissionais indicados
como responséaveis pela execugéo do objeto. Deixando, ainda, a administracao

!
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sem garantias de que durante a execugdo do contrato o profissional indicado é
habilitado, é registrado no conselho e tem as capacidades exigidas pelo edital.

Ademais o Edital é claro no item 9, gue fala do exame da documen-
tacso de habilitacdo, que deverd ser inabilitado o licitante que ndo apresentar
os documentos exigidos:

9.1 Sera considerado inabilitado o licitante que:

9.1.1 N&o apresentar os documentos exigidos neste Editai no prazo de
validade e/ou devidamente atualizados, ou n&o comprovar a sua regula-
ridade junto ao SICAF quanto aos documentos por ele abrangidos, atra-
vés de consulta “online”, no dia da abertura da licitagao, ressalvado o
disposto quanto & comprovacéo da regularidade fiscal das microempre-
sas, empresas de pequeno porte enquadradas no artigo 34 da Lei n®
11.488, de 2007.

Observando qgue a ndo apresentacdo de documentos nao pode ser
comparado a erro, e o edital deixa claro nos subitens 5.5 e 8.2 da proibicdo de
apresentacdo de novos documentos apés o horario estabelecido, facultando
apenas uma analise mais criteriosa pela comissdo dos documentos apresenta-
dos, subitem 8.4.1:

5.5 Ndo serdo aceitos protocolos de entrega ou solicitacdo de documen-
to em substituicdo aos documentos exigidos neste Edital e seus Anexos.

8.2 Depois de ultrapassado o horéario para recebimento dos envelopes,
nenhum outro serd recebido, nem tampouco serdo permitidos guaisguer
adendos ou esclarecimentos relativos a documentacadeo ou proposta de
precos apresentadas.

8.4.1 Caso a Comissao julgue conveniente, poderé suspender a reuniac
para analisar os documentos apresentados, marcando, na oportunidade,
nova data e horario em que voltard a se reunir, informando os licitantes.

Erm conclusdo, como se observa que o registro no conselho € a ga-
rantia de legalidade das atividades a serem prestadas pelo profissional indica-
do como responséavel pela execucdo do objeto, ndo ha o que se guestionar so-
bre a ndo necessidade de apresentacdo do registro no conselho de classe dos
profissionais indicados.

5.MERITO

Diante do todo exposto e, em fundamento nos principios da
legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatério e igualdade entre os
¥
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licitantes e ainda, tendo sido interposto no prazo legal, o presente recuso deve
ser reconhecido, analisa-se o mérito e NEGA-SE provimento, por nao ter sido
apresentado o Registro ou inscricdo, no Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia - CREA ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo -
CAU da engenheira Daiane de Sena Brisotto conforme postula a alinea B. do

subitem 5.1.2 do Edital.

Assim, com o intuito de manter a isonomia para todos os
concorrentes e atender as exigéncias do edital a empresa recorrente Brisotto
Servicos Técnicos de Engenharia Ltda. permanece INABILITADA a prosseguir na
Tomada de Preco n? 001/2016 por ndo apresentar o registro ou inscricao da
responsavel técnica pelo objeto Sra. Daiane de Sena Brisotto, exigido na alinea

B do subitem 5.1.2 do Edital.

Haja vista o disposto no art. 109, § 49, da Lei 8.666/1993, subam 0s
autos a Autoridade Superior para apreciacao e julgamento.

Blumenau (SC), 03 de novembro de 2016.

Jﬁ\ el Vher! o

NDRESSA THAIS SCHWINGE
Presidente de Licitacdo

DESPACHO DA REITORA

[ ...] Vistos os autos. Adotando o parecer deste e posicionamento emitido
pela Presidente da Comissao da Licitacdo, como razdes de decidir, o que fago com
amparo no art. 50, §lo da Lei 9.784/99, CONHECO dos recursos apresentados e

MANTENHO a decisdo da Sra. Presidente da Comissao de Licitagoes.

Com a ciéncia da interessada, publique-se.

Sonia Reginal\deg $guza Fernandes
Reitg
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