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RESPOSTA A IMPUGNAGAQO

PREGAO ELETRONICO. N2 12/2017.
PROCESSO N&@. 23348.005858/2017-91
ASSUNTO: Resposta a impugnacao.

OBJETO: O objeto da presente licitacao é o registro de precos de para eventual aquisicdo de
equipamentos permanentes e de consumo de Tl - Microcomputadores, Notebooks, Switchs,
projetores, impressora térmica e outros, para suprir as necessidades do Instituto Federal
Catarinense, sendo o Instituto Federal Catarinense - Reitoria 0 ORGAO GERENCIADOR, e os
Campi do IFC os ORGAOS PARTICIPANTES, conforme especificacdes constantes do Termo de
Referéncia — Anexo | e demais condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e
seus anexos.

Do Relatorio:

Trata-se da impugnacao formulada via e-mail pela empresa Micro Master informatica e
Servicos Ltda - ME, no uso do direito previsto no “item 22”7 do Edital, e nos termos seguintes:

“A empresa MICRO MASTER INFORMATICA E SERVICOS LTDA - ME, , CNPj N.2: 07.247.170/0001-
14, Sediada na: Avenida 17 de Dezembro 444 - Centro - Candeias-MG Cep: 37.280-000, vem
com o devido respeito, a presenca de V. Sa., para evitar problemas, e recursos administrativo
do edital, solicitando por parte do pregoeiro a realizacdo de diligencia a fim de verificar a
seguinte exigéncia:

ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA
Exige:

" O licitante deve fornecer uma carta do fabricante informando que os equipamentos sao
novos, sem uso e serdo produzidos em série na época da entrega, equipamento e seus
acessérios ofertados (marca e modelo), ndo poderao estar em processo de descontinuidade e
ndo poderdo ser descontinuados até 60 (sessenta) dias apds a data da abertura do certame;

Para periféricos {(monitor, teclado e mouse) nos quais seja identificado defeito, serd aceito que
0os componentes novos sejam enviados para troca no local, pelo préprio usuario do
equipamento ou por outro responsavel gue a Contratante designar. de manutencéo corretiva
de garantia deve ser prestado pelo fabricante da solucdo ou pelo licitante desde que
devidamente capacitado e autorizado pelo fabricante da solucdo para prestar os servigos de
atendimentos técnicos (SLA), comprovado através de declaracdo do fabricante especifica para
este edital; O equipamento deverd possuir BIOS do mesmo Fabricante do equipamento ou
desenvolvida especificamente para o Termo de Referéncia (BIOS do préprio fabricante do
equipamento ou que tenha direitos de copyright sobre essa BIOS, devera possuir livre direito
de edicdo sobre a mesma, garantindo assim adaptabilidade do conjunto adquirido.
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Comprovacdo através de atestado especifico para este Termo de Referéncia, fornecido pelo
Fabricante, declarando o modelo do equipamento).

A empresa licitante devera comprovar junto a sua proposta através da carta do fabricante que
o periodo de garantia sera adquirido de acordo com as condicées exigidas no edital; "

Constam nos itens acima citados a exclusividade para empresas que possuem declaracao
(documentacdo oficial) do fabricante de participarem do certame licitatério. A exigéncia de
declaracdo/certiddo/carta emitida pelo Fabricante que comprove o vinculo da licitante com o
mesmo, alijando de forma estranha a figura do fornecedor do equipamento/produto que nao
seja revenda autorizada. Imprescindivel informar também que quando o licitante participa da
sessdo eletrbnica estd ciente de suas obrigacdes, bem como das sancbes a ela imposta
quando de sua falta em seu dever. E importante informar que existe politica interna nos
grandes fabricantes de Tl, onde tal exigéncia sé serd possivel para uma Unica revenda no
certame, portanto fica restrita apresentacdo da documentacdo somente para um Unico
licitante. Que este na prética ofertard valores bem superiores aos demais licitantes, na maioria
dos casos é declarado vencedor por ter posse desta declaracdo emitida exclusiva para aquele
Unico licitante.

E nem poderia se alegar que este quesito € essencial para o tipo de objeto licitado, respeitado
a importancia dos documentos oriundos deste ilustre Orgdo, pois a Administracdo possui meio
eficazes de combater possiveis descumprimentos contratuais seja na figura do fabricante,
distribuidor, revendedor, ou mesmo do licitante sem vinculo com os demais.

A administracdo hé de consentir que a exigéncia de declaracdo emitida pelo fabricante que
comprove o vinculo da licitante com o mesmo, pode ser excessiva, e poderd restringir de
forma indevida a competitividade, haja vista que sua alteracdo nao influi, necessariamente, na
qualidade do material apresentado pela licitante vencedora do certame.

Nunca é por demais ressaltar, digna Comisséo, que ao assinar o Contrato com este respeitdvel
6rgao o LICITANTE se compromete a cumprir o fiel mandamento contratual sob pena de lhe ser
aplicada as sancbes previstas em Lei.

Ndo vislumbramos a razdo de a Administracdo Publica preferir as empresas autorizadas a
empresas que possuam estrutura prépria e capacidade técnica comprovada mediante
Atestado de Capacidade Técnica fornecido por pessoa juridica de direito plblico ou privado,
comprovando sua capacidade na execucao do objeto. Por conseguinte, tal exigéncia nos
parece por demais restritivas, inviabilizando um processo licitatério mais competitivo.
Importante se afigura, porque oportuno o &, que a lei de Licitacdo prezando pela convivéncia
pacifica dos principios norteadores da Administracdo, visualizou uma maior abertura no
numero de participantes que se interessarem na participacdo do certame licitatério, constando
em seu corpo legal a averiguacado da capacitacao do licitante na amostragem de Atestados de
Capacidades Técnicas.

Vale ressaltar, dignissima Comisséo, que no rol de documentos elencados na Lei de Licitacdo,
objetivo e taxativo se fez o legislador, a fim de ndo expurgar do certame empresas qgue
perfacam in totum as exigéncias do corpo legal bem como estejam agindo de acordo com
nossa Constituicao Federal.
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Ademais, esta exigéncia acima mencionada, ndo passa de um meio camuflado de somente
empresas fabricantes ou a elas vinculadas de participarem do certame, deixando de fora
empresas aptas e possuidoras de estrutura técnica comprovada de participarem do referido
certame.

Importante destacar gue esta exigéncia foi rechacada com toda veeméncia pelo ilustre
Tribunal de Contas da Unido, quando de sua inteligéncia emanada do Acérdao 423/2007, por
falta de amparo legal, além de constituir uma cldusula restritiva ao carater competitivo das
licitacbes, por ndo ser, em principio, uma condicao indispensdvel a garantia do cumprimento
das obrigacdes advindas dos contratos a serem celebrados.

O TCU, no Acérddo 423/2007, de 21/03/2007, analisando representacdo de empresa contra a
Coordenacéo-Geral de Logistica do Ministério da justica, decidiu por determinar que o 6rgao:

“abstenha-se de exigir, no ato convocatorio, que as empresas licitantes e/ou
contratadas apresentem declaracdo, emitida pelo fabricante do bem ou servico
licitado, de que possuem plenas condicbes técnicas para executar 0s servicos, séo
representantes legais e estio autorizadas a comercializar ou produtos e servicos
objeto do termo de referéncia, uma vez que essa exigéncia restringe o cardter
competitivo do certame e contraria os arts. 3% $§1I° inciso |, e 30 da Lei n?
8.666/1993.” (sem grifos na origem)

Isto porgue estas cartas dos fabricantes sdo firmadas pelos mesmos somente aos seus
distribuidores e revendedores autorizados, sendo privado os demais prestadores. Na Deciséo
TCU N° 486/2000 - Plenério, determinou gue os 6rgaos licitantes:

“Ndo incluam a exigéncia, como condicdo de habilitacdo, de declaracdo de co-
responsabilidade do fabricante do produto ofertado, por falta de amparo fegal, além
de constituir uma cléusula restritiva do cardter competitivo das licitacées, por ndo
ser, em principio, uma condicdo indispensavel a garantia do cumprimento das
obrigacbes advindas dos contratos a serem celebrados (cf art. 3% § 1% inciso /, da
Lein? 8.666/93, e art. 37, inciso XXi, parte final, da Constituicdo Federal”.

Acdrdao 216/2007 - Plenéario (...)

“9.3.4.4 abstenha-se de fixar exigéncia de DECLARACAO DE SOLIDARIEDADE DO
FABRICANTE DO_ PRODUTO OFERTADO, como condicdo de habilitacgo OU
DESCLASSIFICACAO, por falta de amparo legal e por constituir restricdo ao cardter
competitivo, consoante entendimento desta Corte de Contas, consubstanciado na
Decisdo 486/2000-Plendrio, podendo prever tal documento como critério de
pontuacdo em licitacbes do tipo técnica e preco, (...)" (Ata 07/2007 - Plenario,
sessdo 28/02/2007, aprovacdo 01/03/2007, DOU 02/03/2007, Ministro Relator
Guilherme Palmeira).”

O Tribunal de Contas da Unido determinou ao Comando Militar do Leste, com vistas a evitar,
em licitacbes, as seguintes falhas em pregdo: b) abstenha-se de incluir, em edital de licitacéo,
cldusulas de restricdo do carater competitivo do certame, contrariando o art. 32, § 19, inciso |,
da Lei n© 8.666/1993, que exijam gue o proponente possua vinculo de fidelidade ou de parceria
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com o fabricante do produto ofertado como condicdo para participacdo da licitacdo, a exemplo
das exigéncias relativas a carta de revenda autorizada do fabricante, carta de solidariedade e
de credenciamento do fabricante, salvo em casos que a exigéncia seja essencial e justificada
(cf. Acérddo n° 889/2010-P).

Por fim, o Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC), art. 18, é claro ao estabelecer
responsabilidade solidaria do fabricante e do fornecedor de produtos. O artigo 14 da Lei n®
8.078 ainda traz a responsabilidade do fornecedor independentemente da existéncia de culpa
aos servicos prestados. Portanto, é desnecessario o pedido, por parte da Administracao, de
documento expedido pelo fabricante, pois a Lei j& determina gue exista esse vinculo.

In fine, esta dignissima Comissdo, deve realizar uma analise mais aprofundada sob o assunto
em tela, o agente responséavel pela fiel execucdo do objeto é a empresa signatéria do manto
contratual ndo havendo co-responsabilidade do fabricante/distribuidor autorizado do
equipamento ofertado haja vista sua ndo participacdo no feito licitatério e atos subseqlientes
ao processo (vide decisao n. 486/2000 do Tribunal de Contas da Uniao).

Caso a Administracdo mantenha a mesma condicdo editalicia supramencionada, estard
restringindo o pdio de licitantes do certame, pois da maneira que esta exposto, somente
empresas AUTORIZADAS podem figurar como vencedoras desta licitacdo, ficando excluidas as
empresas idoneas possuidoras de atestados de capacidade técnica relativo ao objeto do
certame e estrutura para prestacdo de assisténcia técnica.

Face as consideracbes apresentadas, esta Empresa requer especial consideracdo desta
Comissao de Licitacao sobre as razbes e argumentos ora apresentados, de modo que o
pregoeiro Considere a documentacdo enviada, onde comprova gue o equipamento ofertado
atende na integra as especificacbes do termo de referéncia.

Para que referida exigéncia acima citada seja declarada pelo préprio LICITANTE, possibilitando
assim, a consonancia entre os principios regedores da Administracao Publica Brasileira
(principalmente no tocante ao fato de assim procedendo a Administracdo estard dando
oportunidade a um maior nimero de participantes interessados neste segmento de aquisicao)
gue é o objetivo de um Estado Democratico de Direito.”

E o relatério.

O Pregoeiro, no desempenho do seu dever funcional, passa a tecer algumas
consideracoes.

Do Juizo de Admissibilidade:

Inicialmente, cumpre destacar que a empresa Micro Master Informéatica e Servicos Ltda -
ME apresentou “/mpugnacdo ao £dital’, cujo envio se fez via e-mail, em 09/01/2018.

Considerando que o item 23.1 do Ato Convocatério prevé que as impugnacdes
referentes ao processo licitatério deverdo ser envidados ao Pregoeiro, até dois dias Uteis
anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica, exclusivamente por meio eletrénico
via internet, no e-mail: compras@ifc.edu.br, bem como que a data de abertura da sessao estd
prevista para o dia 15/01/2018, tem-se que os pedidos das empresas acima mencionadas sao
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Diante disso, o Pregoeiro decide por esclarecer os apontamentos apresentados pelas
impugnantes, a ponto de fundamentar suas razdes de fato e de direito.

Ressalta-se que o posicionamento adotado teve por base as razbes apresentadas pelas
areas demandantes nas consideracdes apontadas a este setor.

Das Normas e Legislacao vigente:

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecéo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentavel, e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos gue lhe sdo correlatos (art. 32 da Lei de Licitacdes).

Assim, conclui-se que é dever da autoridade zelar pela legalidade, eficiéncia,
moralidade, economicidade, probidade, razoabilidade, proporcionalidade e outros valores
prestigiados pelo sistema normativo e se tal procedimento apresentar qualquer irregularidade
deve referida autoridade se pronunciar.

Da Andlise do Mérito:

Primeiramente, cumpre-nos destacar que a elaboracdo do Instrumento Convocatério do
Pregdo Eletrébnico em tela foi realizada de acordo com as solicitacbes e especificacbes
determinadas pelas &reas requisitantes, e tendo em vista que as presentes razdes de
impugnacado sao de natureza especifica do setor deste Instituto Federal Catarinense, informo,

gue fiz remessa dos autos a Diretoria de Tecnologia de Informacdo da Reitoria do IFC, que
considerou os requerimentos interpostos improcedentes.

Cumpre informar que os aspectos impugnados sao totalmente técnicos e que, portanto, o
Pregoeiro buscou subsidios para o seu julgamento na &rea técnica responsavel pela elaboracao
das especificacdes e exigéncias pertinentes.

O convencimento do Pregoeiro formou-se nos quesitos técnicos com base
exclusivamente nas explicacdes fornecidas.

Em primeiro momento, a impugnante Micro Master Informatica e Servicos Ltda - ME, ao
gue parece requer a exclusdo das exigéncias abaixo citadas nas especificacdes do termo de
referéncia dos itens 4,5, 6, 7, 8 e 10:

- “O licitante deve fornecer uma carta do fabricante informando que os equipamentos sao novos,
sem uso e serdo produzidos em série na época da entrega, equipamento e seus acessoérios
ofertados (marca e modelo)”...

- “Para periféricos (monitor, teclado e mouse) nos quais seja identificado defeito, sera aceito que
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0s componentes novos sejam enviados para troca no local, pelo préprio usuario do equipamento
ou por outro responsavel que a Contratante designar. de manutencgao corretiva de garantia deve
ser prestado pelo fabricante da solucdo ou pelo licitante desde que devidamente capacitado e
autorizado pelo fabricante da solugcdo para prestar os servicos de atendimentos técnicos (SLA),
comprovado através de declaracao do fabricante especifica para este edital;”

- “O equipamento devera possuir BIOS do mesmo Fabricante do equipamento ou desenvolvida
especificamente para o Termo de Referéncia (BIOS do préprio fabricante do equipamento ou que
tenha direitos de copyright sobre essa BIOS, devera possuir livre direito de edigdo sobre a
mesma, garantindo assim adaptabilidade do conjunto adquirido. Comprovacdo através de
atestado especifico para este Termo de Referéncia, fornecido pelo Fabricante, declarando o
modelo do equipamento).”

Cumpre esclarecer que conforme manifestacdo da &rea técnica requisitante, as
exigéncias supracitadas tratam-se de condicbes de entrega dos equipamentos, ndc sendo
exigidas das empresas participantes tais documentos no ato de classificacdo de proposta e/ou
de habilitacdo no certame.

Assim, a alegacdo por parte da requerente na qual somente empresas com
exclusividade junto a seus fabricantes poderdo participar do certame nao procede, visto que os
documentos informados referem-se a condicbes do ato de entrega.

Ao contrério do que foi alegado pela requerente, em momento algum o edital exige a
comprovacao de vinculo da participante com qualquer fabricante dos equipamentos, assim
também que sejam empresas autorizadas a comercializar os equipamentos da marca
fabricante.

Sobre as exigéncias mencionadas, a area requisitante manifestou-se no seguinte
sentido:

4 exigéncia de tal declaracdo no edital refiete a preocupacdo da instituicdo em
ndo admitir equipamentos recondicionados, em mau estado, em condicées
precdrias ou de procedéncia inidénea. A qualidade do bem a ser adquirido é
vital para o atendimento do interesse publico.

Néo had intencdo de direcionamento nesta exigéncia, apenas um requisito que
procura suprir as necessidades técnicas da instituicdo no que diz respeito aos
equipamentos listados no edital.

78/ declaracdo do fabricante ndo é algo que restringe o cardter competitivo,
uma vez que ha diversas empresas no territorio nacional aptas a cumprirem tal
exigéncia.”

Entendemos assim, procedente a manifestacdo da &rea requisitante, permanecendo
inalteradas.

- “A empresa licitante deverd comprovar junto a sua proposta através da carta do fabricante que
o periodo de garantia sera adquirido de acordo com as condigdes exigidas no edital;”

Referente a esta solicitacdo, a darea requisitante posicionou-se no seguinte
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sentido:

“Também exigimos tal declaracdo com o intuito de termos o servico de
manutencido corretiva de eventuais defeitos, em garantia, prestados pelo
fabricante da solucdo ou pelo licitante desde que devidamente capacitado e
autorizado pelo fabricante. Desta forma, reduzimos os riscos de baixa qualidade
na prestacdo do servico de manutencdo corretiva.”

Neste ponto, consideramos pertinente a exigéncia, devendo a mesma ser mantida no
edital.

Quanto a insurgéncia da Empresa sobre as exigéncias, convém ponderar que devem
necessariamente se acomodar ao que dispde legislacdo ora em vigor. Nesse prisma,
vislumbramos certa propriedade na tese fundamentada pela Empresa com fulcro no § 19, do
artigo 30 da Lei de Licitacdes e, em Julgados, os quais restaram longamente sopesados. No
entanto, entendemos que toca as licitacdes, a Lei no 8.666, de 1993, buscou afastar que
exigéncias formais e dispensaveis acerca da qualificacdo técnica restrinjam a livre
concorréncia. A regra geral é sempre a vedacdo as exigéncias excessivas ou inadequadas, o
que no presente caso se demonstra plenamente justificada.

E importante destacar que em procedimento licitatério todas as exigéncias estdo
subordinadas, dentre outros, aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. As
exigéncias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade e estabelecer cldusulas
desnecessarias e restritivas ao carater competitivo. Devem restringir-se apenas ao necessario
para cumprimento do objeto licitado, para gue Administracdo busque a contratacdo mais
eficiente e vantajosa, tanto em termos de economicidade como de qualidade.

Quanto aos pedidos referidos acima, a érea requisitante manifestou-se no sentido de
nao acolhé-ios. Isso porque, restou claro e evidente que algumas das exigéncias sao
importantes para a Administracdo garantir gue os produtos ofertados possuam adequacdes as
normas, possibilitando que realize aquisicfes eficazes e econémicas.

Quanto ao principio da proposta mais vantajosa, Marcal justen Filho esclarece que “a
vantajosidade das propostas serd avaliada pela conjugacdo de diversos aspectos, desde que
previstos no instrumento convocatorio” {Dialética, 132 Ed., 2009, p. 588).

Ao formular o Edital, a Administracdo Pdblica deve respeitar os requisitos legais e os
principios das contratacdes publicas, ndo podendo estabelecer preferéncias ou distingbes que
restrinfjam a competitividade. As exigéncias apresentadas pelos solicitantes suprem os fins
desejados e, certamente, serdo preenchidas por diversas empresas, o que garantird a
competitividade e a isonomia necessarias a validade do procedimento licitatério, além de
atenderem as necessidades.
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Ainda, em busca aos sitios da internet, a drea requisitante demonstrou que diversas
marcas e dezenas de empresas que comercializam equipamentos que atenderiam as
necessidades da Administracao, garantindo assim a competitividade e a isonomia do certame.

Nunca se pode perder o foco do principal objetivo dos procedimentos licitatérios, que é
a prevaléncia do interesse publico. Com advento da Reforma Administrativa perpetrada pela
Emenda Constitucional n? 19/98, a Administracdo Plblica passou a atuar de forma mais
eficiente, ou seja, preoccupada com os resultados.

A especificacdo do objeto e todas as demais exigéncias constantes do Edital foram
debatidas pela area requisitante, na fase interna. Trata-se de ato discriciondric da
Administracdo Plblica, que conhece mais que ninguém e suporta diariamente as demandas a
gue é submetida. Portanto, é a Administracdo Publica a legitimada a decidir a melhor maneira
para a satisfacdo de seus interesses.

Neste sentido, socorremo-nos das licdes do mestre Marcal justen Filho:

A atividade administrativa, ao longo da licitacdo, reflete o exercicio de competéncias
criadas e disciplinadas por lei. Mas pode a lei tanto disciplinar antecipadamente de modo
exaustivo o contetdo e as condicdes da atividade administrativa (competéncia vinculada)
como atribuir ao agente estatal uma margem de autonomia de escolha em face do caso
concreto (competéncia discricionaria).

J8 a competéncia discriciondria envolve uma disciplina legal ndo-exaustiva. O agente
recebe o poder juridico de escolher entre diversas altemativas, incumbido-ihe realizar uma
avaliagdo quanto a solu¢do mais satisfatoria para o caso concreto.

Reservou-se a Administracdo a liberdade de escolha do momento da realizacdo da
licitagdo, do seu objeto, da especificagcdo, de condigbes de execugdo, das condicbes de
pagamento, etc. £ssa competéncia discriciondria exercita-se no momento preparatorio e
Inicial da licitacdo. Uma vez realizada essas escolhas, exaure-se a discricionariedade e ndo
mais pode ser invocada — ou mais corretamente, se a Administracdo pretender renovar o
exercicio dessa faculdade, estara sujeita a refazer toda a licitagcdo. (JUSTEN FILHO, Margal.
Pregdo: comentdrios a legislacdo do pregdo comum e eletronico. Sdo Paulo: Dialética,
2013) (grifos nossos)

Desta forma, cabe a Administracdo Publica, utilizando-se das prerrogativas que lhe séo
conferidas diante do poder discricionario, decidir qual a melhor maneira de alcancar seus
objetivos institucionais, sendo de sua exclusiva competéncia a definicdo de todas as
exigéncias do instrumento convocatério.

Pode-se afirmar que a Administracdo Pulblica, ao definir o objeto, a especificacéo,
requisitos de participacdo ou os critérios de selecdo do vencedor no instrumento convocatério
exerce seu juizo de conveniéncia e oportunidade, conferido por Lei.
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Ndo é demais lembrar, que ndo cabe ao particular determinar o que melhor atende a
Administracdo Pablica. Cabe, sim, aos Administradores PUblicos estabelecerem o que melhor
satisfaz o interesse publico, cumprindo, obviamente, com todos os principios constitucionais e
legais atinentes, o que se entende estar devidamente respeitado neste processo
administrativo licitatério.

Concluséao:

Ante o exposto, o Pregoeiro decide no sentido de conhecer as impugnacdes, e no
mérito, julga-las IMPROCEDENTES, conforme argumentacdes apresentadas acima.

Dé-se ciéncia as interessadas desta decisao.

Blumenau/SC, 10 de janeiro de 2017.

Pregoeiro
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