Ministério da Educacao
Secretaria de Educacao Profissional e Tecnolégica
Iinstituto Federal Catarinense ~ Reitoria

ESCLARECIMENTO 01

PREGAO ELETRONICO (SRP) N2 10/2019
PROCESSO N9, 23348.008632/2019-12
ASSUNTO: Resposta a pedido de Esclarecimento.

OBJETO: A presente licitacao tem por objeto a escolha da proposta mais vantajosa
para a Contratacdo de Empresa Especializada para a prestacao de servicos de
intérprete de libras para atender as necessidades da Reitoria do Instituto Federal
Catarinense, conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste

Edital e seus anexos.

Por meio eletrénico, a empresa solicita esclarecimento em relacdo ao edital

de Pregdo Eletronico n? 10/2019, conforme segue:

“Venho por meio deste solicitar esclarecimentos sobre o EDITAL PRE-
GAO ELETRONICO (SRP) N2 10/2019,

(01) poi 0 mesmo tem o valor R$ 178,33 para contratacéao do inter-
prete de Libras criando a duvida se esse valor é para um interprete
ou dois, pois se dois é impossivel pois além de pagar ao TiLS a em-
presa tem que arca com operacionais, encargos previdenciarios, tra-
balhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam di-
reta ou indiretamente na prestacao dos servicos.
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(02) A Licitacdo também requer que a empresa tem mais de 3 anos
com prestacdo de servico terceirizado, nds da [ ...] temos contrato
com Prefeitura de | ...] o qual ofertamos dois interpretes exclusiva-
mente para atende a demanda deles e atualmente prestaremos ser-
vico para [ ...] e estamos sempre atuando em eventos particulares e
governamentais, todavia ndo chega a déa uma somatoria de 3 anos.

(03) e como a licitacao diz que a empresa tem ter base em Santa
Catarina e esta 250 KM tentado imagina quantas participaram, ja
que s6 ma [ ...] existe apenas duas empresas com CNAE de interpre-
te e apenas um habilitada para atuar em licitacées. No mais as ou-
tras habilitacbes estamos todas em dias e aptas para prestacéo de
servico, ja que somos uma empresa nova no mercado, mas que vas-
ta experiéncia quando se trata do servico de traducao e interpreta-
cao de libras.

Assim sendo ficamos no aguardo de esclarecimento”.

O pedido é tempestivo, dele conheco.

Em atencao ao pedido de esclarecimentos seguem resposta(s):

inicialmente, ressaltamos que incluimos as numeracdes supracita-
das (01}, (02) e (03), para dividir os questionamentos no texto apre-
sentado, buscando apresentar as respostas da forma a que se objeti-
vam, ou seja, serem compreensiveis e esclarecedoras. Portanto, se-
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guindo essa mesma légica da numeracado, seguem as respostas aos
pedidos de esclarecimentos:

(01) inicialmente, vejamos algumas cldusulas:
Do edital:
6. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

6.1. O licitante deverd enviar sua proposta mediante o preenchi-
mento, no sistema eletronico, dos seguintes campos:

6.1.1 Quantidade total ofertada compativel com as unidades fi-
xadas no Termo de Referéncia para cada item, e valor unitario e
total do item ofertado;

7.5. Iniciada a etapa competitiva, os licitantes deverao encami-
nhar lances exclusivamente por meio de sistema eletrénico,
sendo imediatamente informados do seu recebimento e do va-

lor consignado no registro.

7.5.1 O lance devera ser ofertado pelo valor unitario do item,

com no maximo duas casas decimais ap6és a virgula.
Do Termo de Referéncia:

1. DO OBJETO
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1.1. O objeto deste termo de referéncia é a eventual contrata-
cao de empresa especializada para a prestacao de servicos de
traducdo e interpretacao de Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS
para portugués, e vice-versa, sob demanda, para atender as ne-
cessidades do Instituto Federal Catarinense conforme condi-
c¢bes, quantidades, exigéncias e estimativas estabelecidas esta-
belecidas neste instrumento e no quadro abaixo:

(Neste ponto, resumidamente, transcrevemos trechos que cons-
tam no quadro da cldusula 1.1 do Termo de Referéncia para os
itens 01 a 05: Unidade de medida: horas/ano. Descricao: [...]
Valor por intérprete. Grifei.

7.1.2. Os servicos serao realizados sob demanda, conforme ne-
cessidade da administracao. Grifei.

7.3. Para melhor organizacao dos trabalhos, a Administracao es-
tabelecera escala de trabalho semanal ou mensal, conforme a
demanda de servico e com base na necessidade dos trabalhos e
presenca dos alunos assistidos na instituicdo. Esta escala pode-
ra ser modificada em virtude de fato superveniente, sendo devi-
da a remuneracao apenas pelas horas efetivamente trabalha-
das. Nestes casos a Contratada serd comunicada com antece-
déncia minima de 72 horas, salvo comum acordo entre as par-
tes que estabeleca prazo diverso; grifei;

7.5. Constituem a descricao dos servicos a serem realizados
pelo intérprete/tradutor as seguintes atividades;
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7.5.14. Desempenhar outras atividades correlatas definidas ins-
titucionalmente ou pela legislagao. Grifei;

11.12. Nao permitir que os empregados da Contratada realizem
horas acima do quantitativo demandado, exceto em caso de
comprovada necessidade de servico, formalmente justificada
pela autoridade do érgao ou pelo fiscal do contrato para o qual
o trabalho seja prestado e desde que observado o limite da le-
gislacdo trabalhista e o total contratado. Grifei.

12. OBRIGACOES DA CONTRATADA

12.4. Utilizar empregados habilitados e com conhecimentos
basicos dos servicos a serem executados, em conformidade

com as normas e determinac¢des em vigor;

12.7. Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigagées pre-
vistas em Acordo, Convencao, Dissidio Coletivo de Trabalho ou
equivalentes das categorias abrangidas pelo contrato, por todas
as obrigacoes trabalhistas, sociais, previdenciarias, tributarias e
as demais previstas em legislacdo especifica, cuja inadimplén-
cia ndo transfere a responsabilidade a Contratante; Grifei.

12.20. Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito
federal, estadual ou municipal, as normas de seguranca da Con-
tratante; Grifei.
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12.21. Prestar os servicos dentro dos parametros e rotinas esta-
belecidos, fornecendo todos os materiais, equipamentos e uten-
silios em quantidade, qualidade e tecnologia adequadas, com a
observancia as recomendac¢bes aceitas pela boa técnica, nor-
mas e legislagao; Grifei.

12.27. A Contratada deverd assegurar aos seus trabalhadores
ambiente de trabalho, inclusive equipamentos e instalacbes em
condicbes adequadas ao cumprimento das normas de sadde,
seguranga e bem-estar no trabalho; Grifei.

12.28. A Contratada deverd observar os preceitos legais sobre a
jornada de trabalho, conforme a categoria profissional (grifei).

15.7. O descumprimento total ou parcial das obrigacdes e res-
ponsabilidades assumidas pela CONTRATADA, incluindo o des-
cumprimento das obrigac¢des trabalhistas, nao recolhimento

das contribuicOes sociais, previdenciarias ou para com o FGTS
ou a nao manutencado das condicdes de habilitacdo, ensejara a
aplicacao de sanc¢fes administrativas, previstas no instrumento
convocatério e na legislacao vigente, podendo culminar em res-
cisao contratual, por ato unilateral e escrito da CONTRATANTE,
conforme disposto nos arts. 77 e 80 da Lei n? 8.666, de 1993.

Do Estudo técnico Preliminar (Anexo | do Termo de Referéncia):

Os campi justificam o quantitativo solicitado em face da neces-
sidade de destinar parte da carga horaria do profissional para
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preparacdao prévia as aulas, em articulagdo com os docentes
dos componentes curriculares, além do mais, destacam que é
necessario o trabalho em duplas para o revezamento periédico
entre os profissionais durante o atendimento aos estudantes, a
fim de manter a qualidade da tradugao e assegurar que o estu-
dante surdo de fato tenha acesso aos contetidos em sua lingua.

5 - Levantamento de Mercado das Solucdes Possiveis

5.1 - Solugao 1: Contratacao de intérpretes de libras pelo Siste-
ma de Registro de Pregos Descricao: Este tipo de contratagao
engloba o fornecimento da mao de obra exclusiva para apoio
aos discentes do IFC que possuem necessidade de acompanha-
mento didrio em decorréncia de alguma necessidade especial. A
contratacdo de profissional possibilitaria o atendimento confor-
me exigido na legislagdo educacional especifica. A contratagao
por meio do Sistema de Registro de Pregos mostra-se como al-
ternativa para atender também a sazonalidade e imprevisibili-
dade da demanda, pois dado o publico-alvo do servigo, podem
ocorrer eventuais evasdes ao longo do processo de contratagao.
Nesta solugao, sao efetivadas somente os quantitativos condi-
zentes a necessidade no momento da contratagao.

Apbs essa revisao das condicbes editalicias relacionadas ao
questionamento da licitante, verifica-se, em leitura ao edital,
termo de referéncia e no que consta no estudo técnico prelimi-
nar, Anexo | do Termo de Referéncia, gue a administracdo deter-
minard a escala de trabalho de acordo com as demandas, e que

Rua das Missdes, 100 - Ponta Aguda

(1 ]|
==. INSTITUTO FEDERAL Blumenau/5C - CEP: 89.051-000
Catarinense

(47) 3331-7800 / compras@ifc.edu.br



Ministério da Educacao
Secretaria de Educacao Profissional e Tecnolégica
Iinstituto Federal Catarinense ~ Reitoria

a contratacado prevé inclusive situacdes em que poderd ser ne-
cessdario o revezamento, que demandard duplas de intérpretes,
situacdes inclusive a que se vincula e se justifica a adocdo do
registro de precos, para que se possa gerir a contratacdo de nu-
meros de profissionais compativeis com base na escala de tra-
balho que serd elaborada a partir das efetivas demandas que

irdo surgir.

Ainda, note-se as observacdes sobre as questdes trabalhistas
gue regulamentam a profissao deverao ser observadas, portan-
to, é possivel subentender gue as escalas deverdo ser elabora-
das de acordo com os critérios adotados pela Administracao, e,
sobretudo, em atendimento as normas que regem a jornada de
trabalho admitida para a categoria profissional, repetindo-se
neste ponto, a transcricao de cldusula ja supracitada, para ser-
mos ainda mais esclarecedores com base nas normas do edital,
ou seja, 12.28. A Contratada deverd observar os preceitos le-
gais sobre a jornada de trabalho, conforme a categoria profissio-
nal (grifei).

Nesse sentido, o critério de preco a ser considerado para fins de

lancamento da proposta e lances no sistema é o preco unitario

por hora de servico por profissional. Ainda, sugerimos a obser-

vacao dos valores de referéncia para cada item, conforme tabe-

la constante no item 1.1 do Termo de Referéncia e nas cldusulas

21 e 22 do referido documento.
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(02) Verifica-se que a exigéncia da administracao estd pautada na
instrucao Normativa n? 5/2017, que dispbe sobre as regras e diretri-
zes do procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de
execucao indireta no ambito da Administracdo Plblica federal direta,
autarquica e fundacional, disponivel em
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/legislacao/11

79-in-5-de-2017-compilada. Da referida norma, extrai-se:

10.6. Na contratacao de servico continuado, para efeito de qualifica-
cao técnico-operacional, a Administracao podera exigir do licitante:
[...]

b) comprovacao que jad executou objeto compativel, em prazo, com o
gue estd sendo licitado, mediante a comprovacao de experiéncia
minima de trés anos na execucao de objeto semelhante ao da con-
tratacao, podendo ser aceito o somatério de atestados;

Portanto, considera-se que a exigéncia estabelecida pela administra-
cdo estd pautada em preceitos legais. Ademais, trata-se de uma exi-
géncia comumente solicitada ndao sé nas contratacées deste Institu-
to, mas de toda a administracdo pudblica, concluindo-se, portanto,
pela manutencao dessas condicdes do Edital para este certame.
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(03) Em relacao ao questionamento apresentado, verifica-se que a
exigéncia apresentada no edital supracitado foi inserida consciente-
mente por esta Administracdo, que entende ser imprescindivel para
a prestacao de servicos que atendam a contento as necessidades
existentes.

Aproprio-me de trechos do Acérdao 1214/2013 elaborado pelo Tribu-
nal de Contas da Unido, que tratam do trazido a baila no questiona-

mento apresentado:

{...) O grupo ressalta a importancia de que a empresa contratada
possua estrutura compativel no local onde sao prestados os servi-
¢os, de forma que a administracao e os préprios empregados pos-
sam discutir questdes relacionadas a prestacao dos servicos com a
empresa contratada, sem maiores dificuldades. Registra o grupo de
estudos gue, com o pregao eletrénico, é cada vez mais comum em-
presas sediadas em determinados estados vencerem licitacdes para
a prestacao de servicos em outras unidades da federacdo. Se a con-
tratada nao tiver uma estrutura adequada no local de prestacao dos
servicos, a pratica tem mostrado que isso causa dificuldades para a
boa execuc¢ao do servigo.

Nao havendo impedimentos de caréater legal para tal exigéncia, que
tem por objetivo diminuir potenciais problemas quanto a regular
execugao contratual, considero adequada a proposta do grupo de
gue a administracao requeira, no edital, gue a empresa contratada
possua ou se comprometa “a montar matriz, filial ou escritério em
local previamente definido no edital, com pessoal qualificado e em
quantidade suficiente para gerir o contrato”. Evidentemente, deve
ser evitada a formulacdo de exigéncias desarrazoadas em termos de

Rua das Missdes, 100 - Ponta Aguda

(1] ]
EE _INSTITUTO FEDERAL Blumenau/5C - CEP: 89.051-000
BEE catarinense

(47) 3331-7800 / compras@ifc.edu.br



Ministério da Educacao
Secretaria de Educacao Profissional e Tecnolégica
Iinstituto Federal Catarinense ~ Reitoria

(1] ]
ad
BEE catarinense

estrutura administrativa local, de forma a onerar desproporcional-
mente as empresas, inibindo desnecessariamente a competitividade
do certame, somente se exigindo que a contratada possua uma es-
trutura minima que garanta a boa execucao contratual. (...)

Contudo, apenas mudancas concretas nos procedimentos licitatérios
serdo capazes de reduzir os atuais probiemas da administracao pu-
blica federal na contratacao de empresas em condicées de prestar
0S servicos requeridos e cumprir as obrigacdes previstas em legisla-
cao especifica e no contrato.

Nessa linha de raciocinio, é essencial que a Administracdo reexami-
ne seus editais, inserindo critérios rigorosos de habilitagdo, em espe-
cial no que se refere as qualificagcdes técnico-operacional, profissio-
nal, e econdmico-financeira das licitantes.

Cumpre observar que o art. 32 da Lei 8.666/93 fixa orientacao no
sentido de que “A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais
vantajosa para a administracao e a promocao do desenvolvimento
nacional, e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralida-
de, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sao correlatos”.

Considera-se a proposta mais vantajosa para a administracao aquela
que contempla produto ou servico de boa qualidade, associada a
preco compativel com o praticado pelo mercado, conforme previsto
no art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/93.

Para que se obtenha a proposta mais vantajosa é necesséria a espe-
cificacdo do produto ou servico adeguada as reais necessidades da
Administracdo e a formulacao de exigéncias de gqualificacao técnica
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e economico-financeira que nao restrinjam a competicao e propici-
em a obtencdo de precos compativeis com os de mercado, mas que
afastem empresas desqualificadas do certame. (...}

A primeira proposta tem por fundamento legal o art. 30, inciso li, e §
62, da Lei 8.666/93, e refere-se a comprovacao de gue a empresa
possui ou se compromete a montar matriz, filial ou escritério em lo-
cal previamente definido no edital, com pessoal qualificado e em
quantidade suficiente para gerir o contrato.

Essa exigéncia se faz necessdria tendo em vista que, com o advento
do pregao eletrénico, empresas de diversos estados vencem a licita-
¢ao, assinam contrato, e ndao tém montada, de forma espontanea,
estrutura administrativa préxima ao local de gestdao do contrato e de
seus empregados. Com isso, a Administragao e os empregados tém
dificuldade em manter contatos com os administradores da empre-
sa. Muitas vezes sequer conseguem localizar a sede da empresa
contratada.(...}” (grifei)

Também, a Instrucdo Normativa N2 05/2017, ja mencionada na res-
posta (02), também traz embasamento para agora esclarecer as exi-
géncias impostas para o tema abordado neste item (03) deste pedi-
do de esclarecimentos, sendo que no Anexo Vii, item 10.6, alinea a)
da referida IN, consta a possibilidade de se exigir “declaracao de
gue o licitante possui ou instalara escritério em local (cidade/munici-
pio) previamente definido pela Administracao, a ser comprovado no
prazo maximo de 60 (sessenta) dias contados a partir da vigéncia do
contrato”.
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Neste diapasao, enfatiza-se que se trata de uma prética comum em
diferentes Orgdos da Administracdo Publica, conforme exposto a se-
guir:

O Tribunal de Contas da Unido, em seu Pregao Eletronico 24/2019,
cujo objeto é a prestacdo de servicos terceirizados de copeiragem,
limpeza e recepcao, de natureza continuada, para SECEX - RS, em
seu item 2.23 e subitens traz a seguinte exigéncia: “Manter sede, fi-
lial ou escritério na cidade ou regidao metropolitana onde serdo pres-
tados os servicos com capacidade operacional para receber e soluci-
onar qualguer demanda da Administracao, bem como realizar todos
os procedimentos pertinentes a selecdo, treinamento, admissao e
demissao dos empregados; A CONTRATADA devera comprovar, no
prazo de 60 (sessenta) dias a contar do inicio da prestacdo dos ser-
vicos, o cumprimento desta obrigacao.” No caso concreto, portanto,
a Contratada deverd possuir, no prazo estipulado, escritério na cida-

de de Porto Alegre ou regiao metropolitana.

A Universidade Federal de Santa Catarina, em seu Pregao Eletronico
40/2018, cujo objeto é a prestacao de servicos terceirizados de re-
cepcdo, em seu item 11.1, alinea e, apresenta como requisito de ha-
bilitacao o transcrito a sequir: “Encerrada a etapa de lances da ses-
sao publica e a negociacao, o licitante detentor da melhor proposta
ou lance classificado deverd apresentar os seguintes documentos
para fins de habilitacdo: Declaracdo de que possui ou gue reunird
condicOes de possuir, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias conta-
dos a partir da vigéncia do contrato, sede, filial ou escritério nos mu-
nicipios ou regides metropolitanas onde se realizardo os servicos,
dispondo de capacidade operacional para receber e solucionar qual-
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quer demanda da Contratante, bem como realizar todos os procedi-
mentos pertinentes a selecdo, treinamento, admissdo e demissao
dos funcionarios.” No caso concreto, a Contratada deverd possuir,
no prazo fixado, escritério nas cidades ou regides metropolitanas em
que ocorrerao as prestacdes de servicos, a saber: Blumenau, Floria-
népolis, Ararangud e Curitibanos.

Portanto, a exigéncia apresentada no edital em questdo, atinente ao

Pregao Eletrénico 10/2019 do Instituto Federal Catarinense, é pauta-

da em precedentes e encontra amparo na legislacéo, e ndo possui o
fito de cercear a participacao, tampouco restringir o cardter compe-

titivo do processo licitatério.

Veja-se ainda que a exigéncia de apresentar:

a) Declaracao de que instalara escritério na cidade ou em um raio
maximo de até 250 km da cidade em que o servico serd prestado;

b) a ser comprovado no prazo maximo de 60 (sessenta) dias conta-
do a partir da vigéncia do contrato.

. hdo é obrigacdo imposta para que se comprove a existéncia de es-

critério previamente ao certame, mas sim, somente apds a assinatu-

ra do contrato, no prazo supracitado, para que se atenda aos objeti-

vos da contratacéo.
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A opcao pela exigéncia imposta, no entendimento desta Administra-

¢ao, mitiga riscos a todas as partes envolvidas, uma vez que 0s con-

tratos decorrentes deste certame envolverao dedicacdo de mao de

obra, o que pode exigir uma acao rapida e presenca imediata de re-

presentante da contratada nas dependéncias do IFC. A proximidade

facilita, também, questdes relacionadas a eventual substituicao de

colaboradores, recrutamento, bem como das tratativas entre a Con-

tratada e seus colaboradores, entre outros.

Portanto, pelas razdes aqui expostas, fica esclarecido o embasamen-

to da exigéncia constante no item 9.11.3. do edital, mantendo-se,

também para este item, as condicdes editalicias.

Era o que havia a informar.

Reitoria

Blumenau/SC, 10 de dezembro de 2019.

Pregoeiro
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