Ministério da Educacao
Secretaria de Educacao Profissional e Tecnolégica
Iinstituto Federal Catarinense ~ Reitoria

IMPUGNACAO 01

PREGAO ELETRONICO. N2 91/2021.
PROCESSO N2. 23348.004095/2021-48.

ASSUNTO: Resposta a pedido de impugnacao.

OBJETO: Escolha da proposta mais vantajosa para contratacdao de empresa
especializada para a elaboracdao de estudos e projetos basico e executivo para
construcao de blocos de salas de aula para os campi Araquari, Blumenau, Sao Bento
do Sul e Sao Francisco do Sul e para elaboracdao de estudos e projetos basico e
executivo para construcao de captacao das aguas pluviais e ligacdao com a rede
publica municipal no campus Sao Francisco do Sul para atender as necessidades do
Instituto Federal Catarinense, conforme condicGes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no edital e seus anexos.

Nos termos do disposto no art. 23 do Decreto 10.024 de 20/09/2019, os
pedidos de impugnacao referentes ao processo licitatério deverdo ser enviados ao
pregoeiro, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo
publica, por meio eletronico, na forma do edital. Ressalta-se ainda que, conforme
disposto no § 22 do art. 23, respostas aos pedidos de impignacao serao divulgadas
pelo sistema e vinculardago os participantes e a  Administracao.

Deste modo, observa-se que a solicitacao de impugnacao foi encaminhada
via e-mail indicado no edital, qual seja, compras®@ifc.edu.br, no dia 14/10/2021 as
15h33min, e, considerando que a abertura da sessao publica estd agendada para o
dia 19/10/2021, o presente pedido de impugnacao apresenta-se tempestivo, dele se
conhece. Abaixo transcrever-se-a a peca enviada. {(entre aspas e italico).

“(...) Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatério, todos os
licitantes devem cumprir rigorosamente as regras previstas no edital, de
forma que ndo ha discricionariedade da Comissédo de licitacdo em admitir
a sua ndo observancia.
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No presente caso, o item 9.11. Qualificacdo Técnica é irregular pois fere o
principio da legalidade, devendo ser alterado, vejamos.

o edital previu claramente que:

9.11.1. Registro ou inscricdo da empresa licitante no CREA {(Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia), no CAU (Conselho de Arquitetura e
Urbanismo) ou CFT (Conselho Federal dos Técnicos Industriais), conforme
as dareas de atuacdo previstas no Termo de Referéncia, em plena
validade,

9.11.2. Quanto a capacitacdo técnico-operacional: apresentacdo de um
ou mais atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica
de direito publico ou privado devidamente identificada, em nome do
licitante, relativo a execucdo de obra ou servico de engenharia,
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
presente licitacdo, envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo:

9.11.2.1. Para os itens que compdbem o Grupo 01 {itens 01, 02, 03 e 04):
9.11.2.1.1. Projeto Arquiteténico para edificacdo de mdultiplos pavimentos
- maior que 5.000,00 m?

9.11.2.1.2. Projeto Estrutural de concreto armado para edificacdo de
mdltiplos pavimentos — maior que 5.000,00 m?2.

9.11.2.2. Para o item 05: 9.11.2.2.1. Projeto de Drenagem pluvial de
gleba - maior que 15.000,00 m.

9.11.2.3. Sera admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo
minimo do servico, a apresentacdo de diferentes atestados de servigcos
executados de forma concomitante;

9.11.2.4. Ndo deverdo ser aceitos Atestados de Capacidade Técnica
emitidos pelo proprio licitante.

9.11.3. Apresentacdo de declaracdo indicando ofs) responsavel(is)
técnico(s) e/ou membros da equipe técnica e preposto técnico que se
responsabiliza(do) pela execucdo do objeto conforme modelo
disponibilizado no Anexo {if do Edital.

9.11.4. Certiddo de registro de pessoa fisica no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia - CREA, Conselho de Arquitetura e Urbanismo -~
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CAU ou Conselho Federal dos Técnicos Industriais - CFT, em nome do(s)
membro(s) da equipe técnica e proposto técnico que se
responsabilizd(do) pela execucdo do objeto e do preposto técnico com
validade na data de recebimento dos documentos de habilitacédo e
classificacdo.

9.11.5. Comprovacdo da capacitacdo técnico-profissional, mediante
apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA,
CAU ou CFT da regido pertinente, nos termos da legislacdo aplicavel, em
nome do(s) responsavel(is) técnico(s) indicados, que atuardo como
responsaveis pela execucdo da obra, que demonstre a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica - ART ou o Registro de Responsabilidade
Técnica - RRT, relativo a execucdo dos servicos que compbem as
parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo da contratacao,
a saber:

9.11.5.1. Para os itens que compbéem o Grupo 01 {itens 01, 02, 03 e 04):
9.11.1.1.1. Projeto Arquiteténico para edificacdo de mdultiplos pavimentos
-~ maior que 5.000,00 m?

9.11.1.1.2. Projeto Estrutural de concreto armado para edificacdo de
mditiplos pavimentos — maior que 5.000,00 m?3.

9.11.1.1. Sera admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo
minimo do servico, a apresentacdo de diferentes atestados de servicos
executados de forma concomitante.

Ocorre que o edital em questdo é do tipo Pregdo Eletrénico de maior
desconto por grupo e maior desconto por item e cada grupo conforme
APENDICE | — PREGAO ELETRONICO N° 91/2021 segue as seguintes
metragens maximas dos grupos constantes nesse edital:

e Grupo 01:

e 01: - Elaboracdo de estudos e projetos badsico e executivo para
construcao de bloco de salas de aula para o campus Araquari.

* Area total de 2.700,00 (dois mil e setecentos metros quadrados)
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Figura 1 - Trecho retirado do https://dap.ifc.edu.br/2021/10/04/pregao-
eletronico-no-91-2021-contratacao-de-projetos-de-engenharia-para-

atender-as-necessidades-do-ifc/

i Elaboragio de estudos e projetos bisico e executivo para construgio de bioco de salas de aula para o campus Araquar.

Rod. BR 280, Km 27, Araquasi, SC
0L/102021

e Grupo 01:

e 02: - Elaboracdo de estudos e projetos basico e executivo para
construcédo de bloco de salas de aula para o campus Blumenau.

e Area total de 1.670,00 (mil seiscentos e setenta metros quadrados)

Figura 2 - Trecho retirado do https://dap.ifc.edu.br/2021/10/04/pregao-
eletronico-no-91-2021-contratacao-de-projetos-de-engenharia-para-
atender-as-necessidades-do-ifc/

. Elaboracio de estudos e projetos basico @ execulivo para construcio de bloco de salas de aula para o campus
Blumenay.

LET0,00 m*
ocal R Bernardino José de Oliveira, B1, Badeniurl, Blumenau, SC
o11v2021

e Grupo 01:

e 03: - Elaboracdo de estudos e projetos bdsico e executivo para
construcao de bloco de salas de aula para o campus Sdo Bento do Sul.

e Area total de 3.750,00 (trés mil setecentos e cinquenta metros
quadrados)
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Figura 3 - Trecho retirado do https://dap.ifc.edu.br/2021/10/04/pregao-
eletronico-no-91-2021-contratacao-de-projetos-de-engenharia-para-
atender-as-necessidades-do-ifc/

: Elaboraciio de estudos e projetos bdsico e executivo para construcio de bloco de salas de aula para o campus Sio
Bento do Sul.

3.750.00 m*
ocal: R. Paulo Chapewskl, 931, Centendrio, S3o Benio do Sul. SC
011072021

e Grupo 01:

e 04: - Elaboracdo de estudos e projetos bdsico e executivo para
construcédo de bloco de salas de aula para o campus S3o Francisco do Sul.
» Area total de 2.040,00 (dois mil e quarenta metros quadrados)

Figura 4 - Trecho retirado do htips://dap.ifc.edu.br/2021/10/04/pregao-
eletronico-no-91-2021-contratacao-de-projetos-de-engenharia-para-

atender-as-necessidades-do-ifc/

0. Elaboragho de estudos e projelos bisico & execulivo para construcio de bloco de salas de aula para o campus Sko

Francisco do Sul.
2.040.00 m*
Rod. Duque de Caxias, 6750, iperoba, Sio Francisco do Sul, SC
01102021

As dreas maximas dos projetos sdo:

° 01 - 2.700,00 {dois mil e setecentos metros quadrados);

e 02 -1.670,00 {mil seiscentos e setenta metros quadrados);

* 03 - 3.750,00 (trés mil setecentos e cinquenta metros quadrados);
* 04 - 2.040,00 (dois mil e quarenta metros quadrados).
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Ou seja, trata-se de projetos distintos em que o edital esta exigindo uma
CAT- Certiddo de Acervo Técnico de 5.000,00 ({(cinco mil metros
quadrados). Exigéncia essa que extrapola o limite de 50% (cinquenta por
cento) em todos os grupos desse presente edital. Vejamos:

Por exemplo se comparado com o item 03 a exigéncia de CAT acervada é
de 133,33% (CENTO E TRINTA E TRES POR CENTO), quando contraposto o
item de menor area 02 - esta sendo exigido um acerco técnico
correspondente a quase 300% (TREZENTOS POR CENTO).

Ou seja, tal exigéncia é totalmente ilegal e deve ser imediatamente
corrigida conforme verificasse na jurisprudéncia sobre o tema:

Acorddo 2696/2019: Primeira Cadmara, relator: Bruno Dantas:

E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica com
quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo de bens e servicos
que se pretende contratar, exceto se houver justificativa técnica
plausivel.

Acorddo 2924/2019: Plenario, relator: Benjamim Zymler:

E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional
com quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo de bens e
servicos que se pretende contratar, a ndo ser que a especificidade do
objeto o recomende, situacdo em que os motivos de fato e de direito
deverdo estar devidamente explicitados no processo licitatorio.

Acorddo 1101/2020: Plenario, relator: Vital do Régo:

E irregular, quando ndo tecnicamente justificada, a limitacdo do ndmero
de atestados para fins de comprovacdo dos quantitativos minimos
exigidos para demonstrar a capacidade técnico-operacional da empresa
na execucdo dos servicos de maior complexidade e relevancia do objeto
licitado (Sumula TCU 263)

Por fim, o Acérddo TCU 1636/2007 Plenario
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Estabeleca, por ocasido da avaliacdo da qualificacdo técnico-operacional
das empresas licitantes, percentuais minimos acima de 50% dos
guantitativos dos itens de maior relevancia da obra ou servico, salvo em
casos excepcionais, cujas justificativas deverdo estar tecnicamente
explicitadas no processo administrativo anterior ao lancamento do
respectivo edital, ou no proprio edital e seus anexos, em observancia ao
inciso XX I do art. 37 da Constituicdo Federal. inciso { do § 1° do art. 3% e
inciso if do art. 30 da Lei n? 8.666/1993.

Portanto, conforme exposto os valores méaximos de CAT - Certiddo de
Acervo Técnico, exigidos neste edital ndo poderdo ultrapassar 50%
(cinquenta por cento) das dreas méximas dos projetos conforme ja
demonstrado na jurisprudéncia, sendo essas:

° 01 - 1.3500,00 {mil trezentos e cinquenta metros quadrados);

* 02 - 835,00 (oitocentos e trinta e cinco metros quadrados);

e 03 - 1.875,00 {mil oitocentos e setenta e cinco metros quadrados);
e 04 -~ 1.020,00 {mil e vinte metros quadrados).

4. DOS OBJETIVOS DA LICITACAO PUBLICA

A licitacdo publica tem como finalidade atender um INTERESSE PUBLICO,
de forma que seus critérios devem ser observados por todos os
participantes em estado de IGUALDADE, para que seja possivel a
obtencao da PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

Portanto, ao deixar de aplicar os dispositivos editalicios em isonomia
entre os competidores ha grave afronta a tais principios, aléem de ferir o
proprio PRINCIPIO DA FINALIDADE.

Portanto, uma vez demonstrado o descumprimento ao devido processo
legal e ao principio da legalidade, tem-se por inequivoca a nulidade do
ato administrativo.
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ISTO POSTO, diante da tempestividade destas razbes, requer seja
alterado o item 9.11. Qualificacdo Técnica para as dreas maximas
admitidas pelo TCU e a jurisprudéncia vigente.

Nestes termos, pede e espera deferimento.”
E o relatério.

A Pregoeira, no desempenho do seu dever funcional, passa a tecer algumas
consideracoes.

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administracao e a promocao
do desenvolvimento nacional sustentavel, e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe séo
correlatos {(art. 32 da Lei de Licitacles).

Assim, conclui-se que é dever da autoridade zelar pela legalidade,
eficiéncia, moralidade, economicidade, probidade, razoabilidade, proporcionalidade
e outros valores prestigiados pelo sistema normativo e se tal procedimento
apresentar qualquer irregularidade deve referida autoridade se pronunciar.

Neste sentido, considerando o teor do exposto na peca impugnatdria,
discorre-se:

O edital que norteia o presente processo, em seu item 1.2 esclarece que “a
licitacdo serd dividida em grupos, formados por um ou mais itens, conforme tabela

constante do Termo de Referéncia, facultando-se ao licitante a participacao em
quantos grupos forem de seu interesse, devendo oferecer proposta para todos os

itens que os compdem.” (grifo nosso)
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Ainda, em seu predmbulo e no item 1.3, o edital traz como critério de
julgamento do referido certame maior desconto GLOBAL do grupo e maior desconto
do item.

A tabela constante no item 1.1 do Termo de Referéncia ~ Anexo | do Edital -
estabelece os itens que compdem o certame, bem como o agrupamento existente,
conforme postulam os itens editalicios ja mencionados. A licitacdo em questdo é
composta por 05 (cinco) itens, sendo que nesta tabela pode-se observar que os
itens 01, 02, 03 e 04 compdem o GRUPO 01, e que o item 05 sera licitado de forma
individualizada.

isto posto, é primordial trazer a baila o que dispde o item 9.18 do edital, em
qgue esclarece-se que “0 licitante provisoriamente vencedor em um item, que
estiver concorrendo em outro item, ficard obrigado a comprovar os requisitos de
habilitacdo cumulativamente, isto é, somando as exigéncias do item em que
venceu as do item em que estiver concorrendo, e assim sucessivamente, sob pena
de inabilitacdo, além da aplicacdo das sancbes cabiveis.” (grifo nosso)

Tal item é decorrente do que postula o Tribunal de Contas da Unido em seu
Acérddo n° 1.630/2009 - Plendrio em gue evidencia-se gue quando o licitante
concorre em mais de um item, compromete-se a executar concomitantemente as
diversas contratacdées que poderdao advir, de modo que, nessa hip6tese, os
requisitos de habilitagcdo devem ser cumulativos.

Conforme extrai-se dos apéndices do termo de referéncia, que trazem os
documentos técnicos atinentes ao objeto desta licitacdo, as dreas maximas
correspondentes a cada item sao: ltem 01 - 2.700,00 m? {(dois mil e setecentos
metros quadrados); ltem 02 - 1.670,00 m? {(mil seiscentos e setenta metros
guadrados); ltem 03 - 3.750,00 m? (trés mil setecentos e cinquenta metros
quadrados); item 04 - 2.040,00 m? {dois mil e quarenta metros quadrados}); item 05
-~ 31.000,00 m? (trinta e um mil metros quadrados).

Uma vez que os itens 01, 02, 03 e 04 compdem um grupo e que ao
participar da disputa, os licitantes deverdo comprovar os requisitos habilitatérios de
forma cumulativa, ou seja, para todos os itens que compdéem o grupo, faz-se
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necessario proceder a soma das dreas maximas destes itens, que perfaz a area
maxima de 10.160,00 m? (dez mil cento e sessenta metros quadrados).

Conforme mencionado pela impugnante em sua peca, de fato, reconhece-se
que o Tribunal de Contas da Unido, em sua jurisprudéncia, estabelece que a
exigéncia de comprovacao de qualificacdo nao deve ser superior a 50% do
quantitativo que se pretende contratar. No caso concreto, esta exigéncia nao pode
ser superior a 5.080,00 m? (cinco mil e ocitenta metros quadrados).

Desta forma, as exigéncias de comprovacao de qualificacdo técnica
constantes no item 9.11 do edital para o Grupo 01, que exigem a comprovacao em
areas superiores a 5.000,00 m? (cinco mil metros quadrados), ou seja, nao
extrapolam o que dispde o Tribunal de Contas da Unido e a jurisprudéncia vigente.

Isto posto, decide-se por conhecer a presente impugnacdo e, no mérito,
julga-la IMPROCEDENTE.

Era o que havia a informar.

Blumenau/sC, 15 de outubro de 2021.

Pregoeira
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