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IMPUGNACAO 01

PREGAO ELETRONICO. N2 06/2020.
PROCESSO N9. 23348.004144/2020-61

ASSUNTO: Resposta a pedido de impugnacao.

OBJETO: Escolha da proposta mais vantajosa para o Registro de Precos para
eventual aquisicao de equipamentos, materiais e softwares de informatica (Ti) para
atender as necessidades do instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
Catarinense, conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital
€ Seus anexos.

Nos termos do disposto no art. 24 do Decreto 10.024 de 20/09/2019,
os pedidos de impugnacao referentes ao processo licitatério deverao ser enviados
ao pregoeiro, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao
publica, por meio eletrénico, na forma do edital.

Deste modo, observa-se que o pedido de impugnacao foi encaminhado via e-
mail indicado no edital, qual seja, compras@ifc.edu.br, no dia 21/08/2020 as
20h17min, e, considerando que a abertura da sessao puUblica estd agendada para o
dia 26/08/2020, o presente pedido de impugnacao apresenta-se TEMPESTIVO, dele
se conhece. Abaixo transcrever-se-a o questionamento da empresa (entre aspas e
itdlico). Na sequéncia a resposta deste instituto Federal para a ddvida formulada.

“GLOBAL DISTRIBUICAO DE BENS DE CONSUMO LTDA., empresa com
personalidade juridica, sede e foro na cidade de Dois irmdos, CNPJ
89.237.911/0001-40, por seu representante 5r. Vinicius da Silva, como
empresa interessada no procedimento licitatorio em epigrafe, com fulcro
no Artigo 18 do Decreto 5.450, de 31 de maio de 2005, vem
respeitosamente a presenca dessa Comissdo de Licitacbes, amparada na
Lei n% 8.666 de 21 de junho de 1993, e Lei N° 10.520, de 2002, com sua
alteracbes posteriores, oferecer a presente IMPUGNACAO pelas razées a
sequir, requerendo para tanto sua apreciacao, julgamento e admisséo.
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A presente impugnacdo pretende afastar do presente procedimento
licitatorio, exigéncia feita em extrapolacdo ao disposto no estatuto que
disciplina o instituto das licitacées, com intuito inclusive, de evitar que
ocorra restricdo desnecessaria do universo de possiveis e capacitados
competidores, obstando a BUSCA DA CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA.

Registre-se de plano, que a impugnante, como empresa especializada no
ramo de hardware, detém total e irrestrita capacidade estrutural e
tecnolégica de oferecer os equipamentos licitados através do pregdo em
epigrafe. A bem da verdade, em razdo de sua solidificacdo no mercado
publico, a Impugnante possui plena capacidade técnica e financeira para
fornecer os mais diferentes tipos de equipamentos de mercado.

Ocorre que o Edital estabelece, para o item 109 “Valor Maximo unitario
de R$ 5.377,90, o que é absolutamente irreal em se tratando de
equipamentos com a exigéncia técnica estabelecida naquele Termo.

Numa rapida pesquisa na internet, verifica-se equipamentos que
contemplam todas especificacées deste termo sao totalmente
incompativeis com o valor estimado, conforme pode ser facilmente
constatado nos links abaixo:

Work HP Z2 G4
https://www.kabum.com.br/produto/115057/workstation-hp-z2-g4-intel-
core-i7-8700-16gb-ssd-

256gb-windows-10-pro-9ud4lila?
gclid=CjOKCQjw4I35BRDBARISAPePEHzYh7 VyDmkevYijUSFBzjvmkhB6gO
D4AEMNOmM7yDmO0abYR5r IGXoaAKAgEALwW wcEB

ThinkStation P330 Torre
https://www.lenovo.com/br/pt/workstation/thinkstation/thinkstation-p-
series/ThinkStation-P330-

Tower/p/WMD00000364

Workstation Precision 3630
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https://www.dell.com/pt-br/work/shop/isv-workstations-certificadas/
workstation-precision-
3630/spd/precision-3630-workstation/xctop3630mtbcc

No entanto para nossa surpresa o presente edital tras um valor Unitario
estimado muito abaixo da média de mercado ja comprovada em pesquisa
anterior.

Evidentemente que é sabido quer as pesquisas de precos sdo medidas
que colocam a Administracdo Publica em contato com o0s seus
fornecedores, nao raro os mesmos fornecedores que estarao presentes
nas sessdes de licitacdo. Por isso mesmo, acabam ocorrendo desvios de
precos substanciais e que afetam com profundidade as compras do
governo.

A indicacdo de precos de referéncia nos procedimentos licitatérios tem
sido objeto de inumeras discussbes e sao tantas as orientacbes legais a
respeito, feitas pelos 6rgdos de controle, que até parece que poucos
sabem efetuar pesquisa de mercado para efeito de licitacbes publicas.
Néo se chega a um consenso a respeito do tema, muito embora seja de
singeleza inconteste. Tornar licita uma compra publica é exercer o ato de
compra com transparéncia tal que deveria ser como se estivesse
adquirindo objetos ou servicos, com a maior vantagem econémica
possivel.

Metodologicamente, trata-se de artigo de revisdo em que se faz avaliacéo
critica e sistemadtica da literatura sobre determinado assunto devendo
conter conclusées. O principal objetivo é buscar informacdes publicadas
em fontes originais, para explicar o fenémeno que € objeto de
questionamentos, no presente caso, a questao dos precos nas licitacées.
Essa abordagem permite aprofundar no objeto em estudo e caracterizar
as possiveis solugcbes para o tema, uma vez que existem lacunas a serem
preenchidas pelo setor publico. Desse modo, permite ainda a cobertura
do fenémeno analisado de forma mais ampliada e serve de referencial
para outras pesquisas sobre o mesmo tema.
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O ambiente do setor publico é um espaco incontestavelmente
democratico, admite enormes ganhos sociais, mas impde graves desafios
no quesito erros e falhas difusas. A impessoalidade e a segregacao de
funcées admitem todos terem responsabilidade ao mesmo tempo em que
ninguém se responsabiliza por nada. Por isso, para se definir quem é o
responsavel, necessario um processo administrativo para apuracdo de
responsabilidade, de fatos ébvios, na maioria das vezes.

E nesse espaco que se obtém a pesquisa de precos de mercado. Um
espaco discutivel e que ndo tem oferecido as melhores condicbes para
precos mais vantajosos nas compras e servicos publicos.

Os precos quando obtidos adequadamente, em propostas efetivamente
realizadas por empresas de mercado, se avaliadas em niveis apropriados
pode-se verificar uma contaminacao residual na precificacao, seja porque
a empresa que cota ndo participa de licitacbes publicas, seja porque os
precos sao fornecidos justamente por quem vai participar e, de antemao,
estdo com margem de lucro elevada.

Em licitacdo, o principio da economicidade, art. 32, da Lei n? 8.666/93,
estabelece que deve ser selecionada a "proposta mais vantajosa para a
Administracdo”. Esse é o ponto central de nossas discussées, porque a
vantagem exposta pela lei é vantagem pecuniaria, é a da economia para
o0 Estado, de um modo geral. Em primeiro lugar o menor pre¢co pela
melhor qualidade, depois outras questées podem ser levadas em
consideracdo pelo gestor publico, desde que motivadas e plenamente
aceitaveis.

Para justen Filho (2006:54), "a economicidade impde adocdo da solucao
mais conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestao dos recursos
publicos. {...) envolve o enfoque custobeneficio.” ja para Bugarin
(2004:114) a economicidade é a "obtencdo do melhor resultado
estratégico possivel de uma determinada alocacdo de recursos
financeiros, econémicos e ou patrimoniais em um dado cendrio
econémico.”
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Economizar nas compras publicas consiste em reduzir ao minimo possivel
0 custo dos recursos utilizados para desempenhar uma atividade a um
nivel de qualidade apropriado. Assim, deve-se escolher a melhor forma
de empregar recursos que sdo sempre escassos com a finalidade de
obter o maximo de beneficios.

A economicidade alcanca a definicdo da teoria da maximizacdo da
eficiéncia econémica que induz uma busca de alocacdo dos recursos de
forma mais eficiente e se transforma num esforco constante de
minimizacdo dos custos dos recursos utilizados na consecucao das
atividades publicas, sem comprometimento dos padrbes de qualidade,
assevera o Tribunal de Contas da Unido - TCU, conforme Brasil {2000,
p.107).

Nessa linha de entendimento, os precos publicos devem "balizar-se pelos
precos praticados no dmbito dos 6rgdos e entidades da Administracéo
Publica”, se compras, art. 15, V, da lei n® 8.666/93. Se execucdo de obras
e servicos ou prestacdo de servicos devem “existir orcamento detalhado
em planilhas que expressem a composicdo de todos os custos unitarios”,
art. 79, /i, da Lei n° 8.666/93, e que também, sejam aqueles praticados
pelo mercado.

Assim, os precos publicos estdo condicionados ao orcamento publico,
devidamente autorizado em lei, cujo montante disponibilizado para obras
e servicos e engenharia, prestacdo de servicos e compras, deve ser
protegido para que se produza o maximo com o minimo que esta

E importante assinalar que ndo had qualquer legislacdo que estabeleca
uma rotina para a elaboracdo do orcamento detalhado para obras e
servicos de engenharia, prestacdo de servicos e compras. Afirmam os
regulamentos que o objeto devem ser precisos, suficientes e claros, bem
como nao pode existir especificacbes que sejam excessivas, irrelevantes
ou desnecessarias e que, por isso mesmo, limitem o mercado competidor.
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Na teoria, quem define o objeto é o érgdo requisitante em conjunto com a
drea de compras, preferencialmente por técnico com qualificacdo
profissional pertinente as especificacées do objeto, determina o art. 8%,
i, "a" do Decreto Federal n? 3.555/00 e art. 9%, i, do Decreto Federal n°
5.450/2005 e art. 14, da instrucao Normativa Federal n° 02/2008.

Na pratica, porém, quem define o objeto é o orgdo requisitante que em
conjunto com a drea de compras, que normalmente ndo é atendida por
técnico com qualificacdo profissional pertinente as especificacbes do
objeto produz especificacbes inconsistentes, longas e confusas e que o
mercado ndo compreende qual é o real produto que vai ser cotado. isso
provoca um efeito arco iris na producdo do preco pelo mercado. Os
precos fornecidos na pesquisa refletem as contradicées da especificacao
e sdo dispares devendo ter um forte tratamento estatistico.

Entdo, para o preco estimativo ou referencial das compras publicas
verifica-se que é necessdrio: a) uma clara definicdo técnica do objeto que
seja suficiente e precisa e que levem em consideracdo a qualidade e a
aplicacdo do item; b) tratamento estatistico dos dados que forem obtidos
nas consultas aos fornecedores; c) calculo ou apontamento do preco de
referéncia a partir da média, mediana ou outro corte orientado; d)
verificacdo com os precos praticados em atas vigentes no préprio érgéo.

Muito embora a especificacdo dos materiais e servicos seja de extrema
importancia para a precificacdo ou formacdo dos precos estimativos da
licitacdo ndo é o nosso objeto de estudo, por isso, apenas definimos como
sendo "a representacdo sucinta de um conjunto de requisitos a serem
satisfeitos por um produto, um material ou um processo, indicando-se,
sempre que for apropriado, o procedimento por meio do qual se possa
determinar se o0s requisitos estabelecidos sao atendidos." (VIANA, 2002,
p. 74)

Vale destacar que a descricdo-padrdo se forma com trés elementos
descritivos principais, 0s quais serao empregados conforme for exigido no
item a ser identificado e que sdo: a) o nome do item {(material,

Rua das Missdes, 100 - Ponta Aguda

INSTITUTO FEDERAL Blumenau/SC - CEP: 89.051-000

BEW catarinense

Reitoria (47) 3331-7800/ ifC@ifC.edU.br



Ministério da Educacao
Secretaria de Educacao Profissional e Tecnolégica
Iinstituto Federal Catarinense ~ Reitoria

equipamento, servico, mao de obra, etc.); b) a especificacdo técnica, e; c)
a especificacdo complementar.

Como se vé, o nome do item contém a designacao genérica e a
particular. j& a especificacdo técnica exige andlises mais detalhadas de
forma que todas as caracteristicas técnicas sejam relacionadas ao item
em questdo. Para esta especificacdo é recomendavel que seja feita por
profissionais especializados das areas afins para que se tenha uma
completa compreensdo do item. Nessa fase se caracteriza se matéria
prima, caracteristicas construtivas, medidas as mais diversas, tipo de
superficie, norma aplicavel, sendo que por conceito "é a classe de norma
técnica que constitui um conjunto metdédico e preciso de preceitos
destinados a estabelecer regras para execucdo de calculo, projetos,
fabricacdo, obras e servicos, servicos ou instalacées, prescrever
condicées minimas de seguranca na execucdo ou utilizacdo de obras,
maquinas ou instalacées, recomendar regras para elaboracdo de outras
normas e demais documentos normativos." (ABNT, NB-Oapud BARBOSA,
2008, p.12).

ja na especificacdo complementar, o terceiro aspecto da descricdo
padrao deve se relacionar com a: a) aplicacdo do item; b} a embalagem,
e ¢) a indicacdo de permutabilidade, se necessario. A aplicacdo do item é
0 "para qué", a embalagem é a descricdo do tamanho da embalagem, da
forma e da unidade a ser requisitada. A permutabilidade é um termo da
drea de suprimentos que informa que "[...] entre dois ou mais itens de
material sera indicada pela associacdo de seus respectivos codigos de
material. Deste modo, o usudrio pode obter, consultando um catalogo de
descricdo de materiais, as possiveis alternativas de uso quanto a um item
que possua indicacao de permutabilidade.” (BARBOSA, 2008, p.12)

Ndo se pode negar que a vantagem da aquisicdo publica esta relacionada
com a qualidade da especificacdo, pois esta é determinante para que os
diversos atores envolvidos tenham o correto entendimento do objeto que
se deseja comprar ou contratar pelo melhor preco. Esses atores sdo o
pregoeiro, 0 6rgdo controlador ou central, os fornecedores, os controles
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interno e externo, e os cidaddos comuns no exercicio da cidadania nos
processos licitatorios.

As especificacbes técnicas deficientes e ou complementares do objeto a
ser licitado pode permitir o fornecimento de materiais de qualidade
inferior ao esperado, o que pode resultar em despesas de manutencao ou
de substituicdo em tempo inferior ao planejado.

Ndo se pode deixar de anotar que o calculo do preco estimativo ou de
referéncia elaborado inadequadamente, como s6i acontecer, pode
receber amostras de precos muito dispersos porque a caracterizacdo do
item ndo é compreendida. As especificacbes técnicas estdo diretamente
relacionadas ao processo de formacdo de precos.

As vantagens de uma boa especificacdo podem ser: a) maior facilidade e
precisdo para execucdo da coleta de precos; b) entendimento equalizado
do que se quer comprar ou fornecer; ¢) maiores cuidados relacionados ao
transporte, a inspecdo e a armazenagem, e; d) rapida identificacdo do
item. Por outro lado, as conseqléncias da méd qualidade das
especificacbées podem ser: a) entendimento inadequado do objeto que se
deseja comprar ou contratar; b) aquisicao inadequada as necessidades do
orgédo ou entidade licitante quanto a aplicacdo e a qualidade esperada, e;
¢} dispersdo dos precos no espaco amostral prejudicando as avaliacbes
para a apuracdo do preco estimado ou de referéncia.

A boa especificacdo leva conseqlentemente a padronizacdo, art. 15, |, da
Lei n? 8.666/93, e com isso reduz a variedade e quantidade de itens
estocados, o0s custos relacionados as dreas de armazenamento,
planejamento e compra de materiais, proporcionando maior nivel de
especializacao, melhoria na qualidade dos produtos adquiridos e
uniformidade. Também, ao produzir aumento nos Jlotes a serem
adquiridos melhora o poder de negociacao quanto aos preco e qualidade,
ganhando em escala. E, ainda, reduz o desperdicio e diminui os riscos de
falta de materiais nos estoques.
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Desse modo, especificando da melhor forma, garante a padronizacdo e a
qualidade desejada pela administracdo, bem como a aplicacao correta e
a conseqliente economia para os cofres publicos. Especificar bem,
portanto, € garantir que a padronizacao, a qualidade necessaria, a
aplicacdo correta e a consequente economia para o erario, € 0
cumprimento do principio da legalidade a bem de toda a sociedade que é
0 minimus pretendido.

Clareadas as condicbes ideais para uma boa pesquisa de precos, a partir
de especificacbées técnicas adequadas, o preco do Orgdo contratante
devera consistir em informagbes importantes, tais como: a) praca de
validade dos precos, destacando a regido em que deve ser efetuada a
pesquisa dos precos, b) verificar a incidéncia ou ndo de impostos,
inclusive para qual localidade; c) incluir o frete ou ndo para a localidade
desejada; d) os precos serdo de industria, no atacado ou varejo, €;) os
pagamentos serdo a vista ou a prazo, f) em que periodo serdo efetuadas
as compras efetivamente, de 1 a 30 de cada més, somente no més de
marco de cada ano, etc.; g) qual a periodicidade da compra, quinzenal,
mensal, bimestral, trimestral, semestral, ou anual, e; h}) como sera o
fornecimento?

Estas indicacbées sdo importantes na formacdo dos precos porque a
pratica nas aquisicées publicas tem demonstrado que a regionalizacdo da
pesquisa tem grande influéncia nos precos referenciais por causa dos
custos adicionais dos impostos e fretes.

Neste estudo, verifica-se que quatro podem ser os fatores que
influenciam na pesquisa de precos, e que sdo: 1) a frequéncia das
compras;, 2) a volatilidade dos precos dos itens, 3) modo de
fornecimento, e; 4) quantidade dos pedidos efetuados. Sabe-se que
guanto maior a frequéncia de compras, menor sera o intervalo de coletas
de precos, o que proporciona certa volatilidade nos precos. Outro aspecto
interessante é quanto ao fornecimento parcelado, uma vez que havera a
necessidade do conhecimento do preco referencial para a data de
fornecimento.
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Analisar o comportamento dos precos dos itens e estes se demonstrarem
volateis, como é o caso dos géneros alimenticios, o intervalo de coleta
dos precos deve ser reduzido no sentido de adequarse.

O posicionamento dos Tribunais, mais especificamente do Tribunal de
Contas da Unido, tem sido de afirmar que as contratacées publicas
somente poderdo ser efetivadas apds estimativas prévias do respectivo
valor, que devem obrigatoriamente ser juntadas ao processo de
contratacdo e ao ato convocatorio divulgado.

A estimativa do valor da contratacdo € o principal fator para escolha da
modalidade de licitacdo a ser adotada. Essa implicacao legal ndo atinge
quando se escolhe a concorréncia ou ao pregdo, que podem ser utilizados
independentemente do valor a ser contratado.

Importante considerar que a estimativa também tem por finalidade
verificar seexistem recursos orcamentarios suficientes para o pagamento
da despesa com a contratacao e servir de balizamento objetivo para o ato
de julgar as ofertas apresentadas na sessdo. Quando o objeto for
divisivel, a estimativa total da licitacdo devera considerar a soma dos
precos unitarios multiplicados pelas quantidades dos itens, etapas ou
parcelas.

O preco estimado, portanto, deve sempre refletir o preco de mercado
considerando todos os fatores influenciadores na formacao dos custos.

Outra questdo ndo menos importante, apesar de simples, € que o preco
unitario corresponde a cada unidade a ser licitada, sendo que o preco
global refere-se ao total da proposta. No que tange a obras e servicos, a
estimativa deve ser detalhada em planilhas que informem a composicao
de todos os custos unitarios. Além disso, a estimativa do valor da
contratacéo deve estar sempre sob a forma de orcamento estimado em
planilha de quantitativos e precos unitarios.
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Na pratica, a estimativa deve ser elaborada com base nos precos colhidos
em empresas do ramo pertinente ao objeto licitado, correntes no
mercado onde serd realizada a licitacdo, que pode ser local, regional ou
nacional. Sempre que possivel, devem ser verificados os precos fixados
por orgédo oficial competente, sistema de registro de precos ou vigentes
em outros 6rgéos.

Adota-se usualmente o preco médio o qual é elaborado a partir de varias
pesquisas de precos, no minimo 3 (trés) precos pesquisados, realizadas
no mercado em que estad sendo realizada a provavel contratacdo. Por
preco de mercado entende-se aquele que se estabelece em determinada
praca pesquisada, tendo como base a oferta e a procura, e por preco
praticado é aquele que a Administracdo contratante paga ao contratado e
pode ser aferido por meio de pesquisas a atas de Registro de Precos
existentes.

Por outro lado, a abrangéncia da modalidade escolhida define, em
principio, a praca ou o mercado a ser pesquisado, que poderd ser
municipal, estadual, nacional ou internacional. Como exemplo, uma
concorréncia, tomada de precos e pregdo abrange o mercado ou praca
nacional. ja o convite, o local. Dessa forma, os precos coletados devem
ser pesquisados em condicées semelhantes as solicitadas no
procedimento licitatorio e se referir a objeto idéntico ao da licitaco.

Também, o TCU, em seu Manual de Licitacbes, ensina que

“f...] pesquisa de mercado é procedimento para verificacdo das
exigéncias e condicées do mercado fornecedor do objeto a licitar.
Exemplo: especificacdo, qualidade, desempenho, prazos de entrega,
prestacdo, execucdo, garantia. Pesquisa de precos é procedimento prévio
e indispensavel a verificacdo de existéncia de recursos suficientes para
cobrir despesas decorrentes de contratacdo publica. Serve de base
também para confronto e exame de propostas em licitacdo. Pesquisar
precos é procedimento obrigatorio e prévio a realizacdo de processos de
contratacdo publica.” (BRASIL, 2010)
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Um dos fatores impactantes na qualidade da formacdo dos precos é a
utilizacdo de orientacdo de Deliberacdo do TCU que informa que "a teor
do art.43, inciso IV, da Lei 8.666/1993, a estimativa de custos para fins de
licitacdo deve ser feita com base em efetiva pesquisa de precos no
mercado, e ndo a partir da aplicacdo de indices inflaciondrios sobre os
valores referentes a licitacées similares anteriores.”

Verifica-se, pois que muitos orgaos centrais de licitacdo para Registro de
Precos teimam em utilizar Atas de Registros anteriores com utilizacao de
indices inflaciondrios para se ter o valor de preco atualizado, porém, néo
o de mercado conforme determina a lei. Disso resulta numa enormidade
de itens cujos precos ficam acima do estimado nas sessées de licitacdo. O
procedimento usual tem sido fazer nova pesquisa de precos dos itens
apos a sessdo. E esse € um procedimento inadequado, porém pratico,
logo se Vé.

E nessa linha que apontam as orientacées do TCU

Acorddo 2014/2007 Plenario (Sumadrio) - Ateste a compatibilidade dos
precos apresentados pelo licitante vencedor com os de mercado, e que
também proceda ao confronto dos valores cotados com aqueles
praticados por outros érgdos da Administracdo para os iguais servicos, a
fim de, se for o caso, validar os valores a serem aceitos na contratacao,
conforme previsto no art. 43, inc. IV, da Lei no 8.666/1993. Especificacbes
imprecisas, inadequada pesquisa de precos, desclassificacdo de empresa
sem apontar todos os itens do edital ndo atendidos, incoeréncia nas
respostas apresentadas pelo pregoeiro, adjudicacdo a empresa
vencedora com valores significativamente superiores aos ofertados pela
recorrente levam a determinacdo de anulacdo do edital.

[...]

Acorddo 1375/2007 Plenario (Sumario) - Ndo € admissivel que a pesquisa
de precos de mercado feita pela entidade seja destituida de juizo critico
acerca da consisténcia dos valores levantados, maxime quando
observados indicios de precos destoantes dos praticados no mercado.
[..]
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Acorddo 85/2007 Plendrio (Voto do Ministro Relator) - Na licitacdo na
modalidade pregdo, o orcamento estimado em planilhas de quantitativos
e precos unitdrios ndo constitui um dos elementos obrigatdrios do edital,
devendo estar inserido obrigatoriamente no bojo do processo relativo ao
certame. Ficara a critério do gestor, no caso concreto, a avaliacdo da
oportunidade e conveniéncia de incluir esse orcamento no edital ou de
informar, no ato convocatorio, a sua disponibilidade aos nteressados e os
meios para obté-lo.

[...]

Acorddo 114/2007 Plenario - Anexe aos instrumentos convocatorios para
aquisicao de produtos e contratacdo de servicos de informatica o
orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios,
ressalvada a modalidade pregdo, cujo orcamento devera constar
obrigatoriamente o Termo de Referencia, ficando a critério do gestor, no
caso concreto, a avaliacdo da oportunidade e conveniéncia de incluir tal
Termo de Referéncia ou o proprio orcamento no edital ou de informar,
nesse mesmo edital, a disponibilidade do or¢camento aos interessados e
0s meios para obté-los.”

Comose vé os precos sdo referenciais para que a Administracdo tome
uma decisdo adequada julgando-os a partir dos procedimentos da
licitacdo. Por isso, o zelo, o juizo préprio Nesse contexto cabe importantes
definicées da Advocacia Geral da Unido que orienta

{...] 38. Destarte, no que se refere a obrigatoriedade de constar no edital
de pregdo o preco maximo que a Administracdo pretende pagar para a
contratacdo, conforme se verifica na Planitha de Precos Maximos de fl.
64, trazemos os esclarecimentos prestados pela Zénite Consultoria:

"Quando a Administracao pretende adquirir bens ou servicos, com o
objeto determinado, deve efetuar a avaliacao do seu custo, mediante a
realizacdo de pesquisa de mercado. Esse procedimento deve ser
observado tanto nas modalidades tradicionais da Lei n? 8.666/93, quanto
no pregédo (Lei n°10.520/2002). O art. 39, inc. /ii, da Lei 10.520/2002, por
exemplo, estabelece que deve constar dos autos do procedimento o
orcamento dos bens ou servicos a serem licitados.
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Com base nessa pesquisa, a Administracdo devers fixar o preco estimado
ou o0 preco maximo para a contratacdo (art. 40, inc. X, da Lei n®
8.666/93).

Preco estimado é aquele definido tendo em vista os precos de mercado,
mas que nao estabelece um limite rigido para fins de julgamento, ou seja,
é parametro de andlise dos precos das propostas, mas pode ser
ultrapassado dependendo da situacao concreta. Trata-se de um valor de
referéncia.

Jja o preco maximo é aquele fixado no instrumento convocatdrio pela
Administracdo, o qual ndo podera ser ultrapassado, pois qualquer
proposta com preco superior ao estabelecido como maximo devera ser
desclassificada. F fixado com base no valor estimado pela Administracéo.
O estabelecimento do preco mdximo deve nortear-se por padrées de
cautela, exigindo que a Administracdo mantenha um adequado e regular
acompanhamento dos pregos praticados no mercado.

A opcédo pela fixacdo de preco estimado ou maximo para a contratacéo,
como regra, é inerente a discricionariedade administrativa. Diante dos
contornos da situacdo em concreto, devera ser adotado o critério de
aceitabilidade apto a alcancar a melhor proposta para a contratacéao.

A rigor, tanto nas modalidades da Lei n° 8.666/93 quanto no pregdo, o
gue existe é a obrigatoriedade de adocdo de um pardmetro a ser utilizado
para fins de afericao da aceitabilidade das propostas, que ocorre a partir
da fixacdo do preco estimado ou do preco maximo para a contratacéo.

Por isso, como regra, a Administracdo ndo esta obrigada a fixar o preco
maximo no edital do pregdo. Tanto é assim que o art. 40, inc. X, da Lei n?
8.666/93, que incide subsidiariamente no pregdo, (Nota 3) faculta a
estipulacdo de preco maximo, entregando tal decisdo ao juizo
discriciondrio da Administracdo. Essa conclusdo somente restara afastada
se houver norma no respectivo dmbito estabelecendo a obrigatoriedade
de fixacdo de preco maximo nas licitagbes, tal como faz a Constituicdo do
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Estado do Parand. (Nota 4)." Processo: 00400.001515/2009-61
interessado: AGU/GTI Assunto: Aquisicdo de Pen Drive - Pregdo Eletrénico
para Registro de Precos. NOTA/DAJlI/GAB/AGU N° 756/2009 ~ TOG.

E bem sabido que os precos a serem praticados devem ser os precos de
mercado, ndo se admitindo sobreprecos. A busca incessante do melhor
preco a ser exercido nas compras publicas e servicos ndo pode prescindir
das boas técnicas econémicas.

No § 29 art. 44, da Lei n° 8.666/93 é vedado a determinado licitante
ofertar preco baseado nas ofertas dos demais, ficando configurado
vantagens ndo previstas em edital, o que é repudiado. Suponha-se, a
uma, que determinado licitante ofereca um desconto sobre o valor a ser
adjudicado ao vencedor, isso ndo é possivel, porque fora dos limites do
Edital. A duas, que o licitante ofereca um prazo estendido de garantia
maior que aquele ofertado pelo licitante ganhador da proposta, o que
também é inaudito, e ndo se pode contemplar.

No caso da tarefa, alinea "d", Vill, art. 6°, é "quando se ajusta mao de
obra pra pequenos trabalhos por preco certo, com ou sem fornecimento
de materiais.” No mesmo artigo e inciso, alinea "a", estabelece que a
empreitada por preco global é quando se contrata a execucdo de obra ou
servico por preco certo e total, e a alinea "b" ensina que a empreitada por
preco unitario € quando se contrata a execucdo da obra ou do servico por
preco certo de unidades determinadas.

No contrato, o art. 55, I, diz que "o preco e as condicées de pagamento,
0s critérios, database e periodicidade do reajustamento de precos, os
critérios de atualizacdo monetaria entre a data de adimplemento das
obrigacbes e a do efetivo pagamento", indicam o quanto o preco é
fundamental no exercicio das prerrogativas de aquisicées estatais, sem
de bens ou servicos e obras.

Quanto ao critério de aceitabilidade dos precos, o art. 40, X, indica que "o
critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso,
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permitida a fixacdo de precos mdximos e vedados a fixacdo de precos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo a precos
de referéncia, ressalvado o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 48."

No art. 96, |, criminaliza aquele que elevar arbitrariamente 0s pre¢os.

Também é possivel a cotacdo de preco em moeda estrangeira, permitida
ao licitante brasileiro o mesmo, conforme §1%, art. 42.

No art. 48, § 12 a lei ensina como se deve compreender e aplicar os
Jjulgamentos de preco considerados manifestamente inexeqliveis. No
caso de licitacbes de menor preco para obras e servicos de engenharia
sdo considerados precos inexeqliveis aqueles cujas propostas sejam
inferiores a 70% da média aritmética dos valores das propostas
superiores a 50% do valor orcado pela Administracao, ou, quando o caso,
do proprio valor orcado pela Administracéo.

No que tange as dispensas e inexigibilidades, cumpridas as demais
formalidades, o art. 26, pardagrafo unico, il identifica a necessidade de
Justificativa do preco praticado no processo de aquisicdo publica de bens,
obras ou servicos.

Os artigos 40, X, e 46, § 1° permitem a Administracdo a fixacdo dos
precos maximos e vedam a fixacdo dos precos minimos, podendo, nas
licitacbes de tipo melhor técnica explicitar claramente no instrumento
convocatorio a fixacdo dos precos maximos a serem desembolsados pela
Administracdo Publica.

O preco minimo de venda de uma investidura [01] nunca deve ser
inferior ao da avaliacdo e desde que esse nao ultrapasse a 50% do valor
constante da alinea "a", do inciso i do art. 23, da lei n° 8.666/93,
atualmente, R$ 40.000,00.

A prética da formacdo dos precos na ponta, na execucdo tem causado
constrangimentos se considerarmos que nado existe consisténcia na forma
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de precificacdo dos objetos de compra. E é tdo sério que Meirelles, {2007,
p. 67) afirma que "os valores resultantes do registro de precos nao
podem ser superiores aos do mercado;, ocorrendo essa hipdtese, a
Administracdo deve revogar a licitagcao."

Normalmente recebe-se uma relacéo itenizada com as especificacées dos
objetos a serem adquiridos e sdo submetidos a precificacdo, consultando
0 mercado. Essa consulta é feita aqueles que ja realizaram operacées
com o orgao publico que encaminham precos claramente fora dos precos
normais de mercado, apesar de ser o proprio mercado.

Aqueles que ndo participam de licitacdo publica ndo tem interesse em
informar os seus precos, dado geralmente, a quantidade de itens e perda
de tempo de seus funcionarios, e que fornecendo ou ndo, em nada
interfere nos seus negocios, pois independe de vendas para o setor
publico.

Disso resulta que no decorrer do tempo, o mercado proprio de oferta para
o consumo do poder publico se torna "viciado", oferecendo precos
inadequados para a formacdo dos precos da administracdo publica. Como
sdo aqueles que ofertam precos inadequados, geralmente acima do
proprio mercado, procuram ajustar minimamente, nas sessées publicas
de licitacdo, trazendo-o, para mais proximo da realidade.

Essa disfuncdo é perceptivel na formacdo de precos para o setor publico.
Parece ser considerado, nos custos de operacédo, toda a "burocracia”
estatal, desde o processo licitatorio até o recebimento do pagamento,
qgue nem sempre tem um horizonte a vista.

Entre a adjudicacdo de um simples objeto até a liquidacdo e pagamento
pode demorar n dias, semanas ou meses, nunca se sabe ao certo. Estes
riscos, inclusive do poder publico ndo contratar, apesar de adjudicado o
objeto, encarecem o0s precos publicos de maneira desarrazoada,
principalmente quando, os pagamentos sao feitos de forma religiosa, nao
ocasionando atraso injustificaveis.
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Outra observacdo ndo menos importante nos casos concretos é que 0s
precos apesar de pesquisados junto ao mercado, em planilhas ofertadas
pelos fornecedores com seus proprios precos, oferecem impugnacoes a
eles mesmos porque nos parece a parte mais fragilizada do
procedimento.

A certeza nesse campo nunca é absoluta, e temos ainda que considerar
que a demora entre a pesquisa dos precos e a realizacao da licitacao
influencia na cotacdo gerando essa disfuncéo, ainda mais em se tratando
da volatilidade do cdmbio, condicdo que tem influéncia direta nas
cotacbes dos produtos ora licitados.

Diante de todo o exposto, considerando que o valor de referéncia
apresentado para o item 109 esta absolutamente inadequado as
exigéncias técnicas do mesmo instrumento, impugnamos o presente
certame para que seja feita nova pesquisa de mercado e se redefina
aquele valor, desta vez adequado a realidade do mercado.

N.T.
P. Deferimento

Dois irméaos, 21 de agosto de 2020.”

E o relatério.

A Pregoeira, no desempenho do seu dever funcional, passa a tecer algumas
consideracoes.

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administracao e a promocao
do desenvolvimento nacional sustentavel, e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sao
correlatos (art. 32 da Lei de Licitacbes).

Assim, conclui-se que ¢é dever da autoridade zelar pela legalidade,
eficiéncia, moralidade, economicidade, probidade, razoabilidade, proporcionalidade
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e outros valores prestigiados pelo sistema normativo e se tal procedimento
apresentar qualquer irregularidade deve referida autoridade se pronunciar.

inicialmente, cabe-se destacar a mencao quanto as especificacbes
elaboradas, que embora ndo sejam objeto especifico desta impugnacao, foram
mencionadas na peca. As especificacbes constantes neste certame foram
elaboradas pela drea técnica do IFC, designada formalmente pela Portaria n®
1780/2019 - PORT/REL

Na peca impugnatéria apresentada, questiona-se a orcamentacdo que
culminou com a definicdo do valor de referéncia, tido como maximo aceitavel, para
o item 109 no referido certame.

Verificados os autos, esclarece-se gue:

a) A orcamentacao deste item foi elaborada por agentes com conhecimento
técnico acerca do objeto em questdo;

b} A Administracao justifica no processo que “Foram utilizados nesta pesquisa
de precos os incisos il e IV, do artigo 29, da Instrucao Normativa 05/2014. Para a
formacao do preco de referéncia foram considerados: o §1° da referida IN, que traz
a orientacdo de que “os parametros previstos nos incisos deste artigo poderdo ser
utilizados de forma combinada ou nao, devendo ser priorizados os previstos nos
incisos | e Il e demonstrada no processo administrativo a metodologia utilizada para
obtencdo do preco de referéncia”; o §4° que determina que “os precos coletados
devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variacao
entre os valores apresentados”; o Parecer n® 004/2018/CPLC/PGF/AGU, onde é
ressaltado que “ndo basta a Administracdo colher diversos precos, elaborar uma
planilha comparativa contemplando os dados coletados e calcular o preco de
referéncia do certame: as diligéncias concernentes a pesquisa de precos nao se
resumem a simples juntada aos autos de orcamentos, contratos e planilhas”. Dada
a especificidade dos itens, bem como a variacao do délar neste ano - 24,15% nos
Ultimos 6 meses, conforme relatério extraido do site do Banco Central, optou-se
pela coleta de precos junto a potenciais fornecedores, bem como sites
especializados a fim de garantir que os valores sejam condizentes aos praticados
pelo mercado, mitigando-se assim o0s riscos de eventual fracasso do certame.
Buscou-se contrapor os valores obtidos, de modo a obter precos fidedignos aos
praticados no mercado. Para tanto, os valores resultantes das pesquisas de preco
foram submetidos ao célculo para obter preco médio e mediano, sendo que o
menor dos valores foi utilizado como de referéncia para esta licitacédo. Em relacdo
aos itens 48, 95, 105, 127 e 128, foram utilizados somente dois orcamentos, pois
nao foram localizados mais orcamentos.”

c) Conforme item 1.5 do edital, valores acima da referéncia nao serao
adjudicados. Desta forma, afastam-se quaisquer possibilidades de aquisicbes cujo
custo seja superior aos ali fixados.

d) Em nado havendo propostas que atendam as exigéncias fixadas, tanto no
aspecto técnico quanto monetdrio, a Administracao procedera ao cancelamento do
item. Neste caso, tanto as especificacbes quanto a pesquisa de precos poderao ser
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revistas, caso sejam identificadas fragilidades.
isto posto, decide-se por conhecer a impugnacao referente a pesquisa de
precos, e, no mérito, julga-las IMPROCEDENTES.

Blumenau/SC, 24 de agosto de 2020.

Pregoeira
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