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Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

RECURSO :
RECURSO CONTRA HABILITACAO E CLASSIFICACAO

Brusque 27 de julho 2022

Ilustrissimo Senhor Pregoeiro, do IFC (Instituto Federal Catarinense) de Brusque- SC.

Ref.: EDITAL DE LICITACAO - PREGAO ELETRONICO N°© 102/2022.

A TRIUNO MANUTENCAO CONSERVACAO E JARDINAGEM EIRELI, devidamente inscrita no CNPJ; 23.502.981/0001-
70, com sede na Rua Carlos Hort, n® 181 fundos, bairro Dom Joaquim, Brusque - SC, CEP: 88.359-420,
devidamente representada por LUISE DOS SANTOS ROOS LANG, brasileira, casada, devidamente inscrito no CPF
sob 0 n.° 007.320.510-96, residente e domiciliado na cidade de Brusque - SC, com fulcro no artigo 44 do Decreto
Federal n°® 10.024/19, bem como no inciso XVIII do Art. 4° da Lei 10.520/20, vem, mui respeitosamente, a
presenca de Vossa Senhoria apresentar o seu inconformismo com r. decisdo, interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO,

Contra a decisao deste digno Pregoeiro que habilitou e classificou a proposta da empresa ENGELINK LTDA,
demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razdes a seguir articuladas:

I - DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame de licitagdo supracitado, a recorrente veio dele
participar com a mais estrita observancia das exigéncias editalicias.

No entanto, o respeitavel pregoeiro e equipe de apoio primeiramente ndo se atentou ao fato, que a empresa
recorrida ndo apresentou a planilha de custo como exigéncia do instrumento convocatério.

Segundo, na etapa de lances o sistema ndo reabriu nova oportunidade de lance, apds a empresa recorrida ter
apresentado o ultimo lance nos dois minutos finais.

IT - DO DIREITO

DA AUSENCIA DA PLANILHA DE CUSTO, JUNTO A PROPOSTA.

O interesse publico ndo esta apenas preso ao numero de ofertas que a Administracdo podera receber, caso habilite
0 maior numero de licitantes possiveis. O interesse publico deve ser considerado, entretanto, ndo deve se esquecer
de ser analisado em conjunto com o disposto no artigo 3° da Lei n°® 8.666/93, o qual preceitua que a licitagdo se
destina a selecdo da proposta mais vantajosa, desde que observados uma série de principios que devem reger a
administracdo publica, dentre eles a Legalidade, a Igualdade entre os licitantes e a Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio.

O Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério implica que, em um certame licitatorio, o edital se torna lei
interna da licitagdo, tragcando as diretrizes para sua realizagdo, fixando as condigdes para participacdo dos
interessados, e estabelecendo o processamento adequado a apreciacdo e julgamento das propostas. Portanto, é
indispensavel que as proprias autoridades administrativas respeitem as regras do jogo.

Esse é o entendimento do renomado professor José Cretella Junior:

"0 edital vincula a Administragdo e o administrado. Desse modo também a Administragdo tem de seguir a risca o
estabelecido no edital, o que significa que o poder publico ndo pode alterar as regras do jogo durante as sucessivas
fases do procedimento seletivo. Por outro lado, OS CONCORRENTES TAMBEM SE VINCULAM AOS DISPOSITIVOS
DA LEI INTERNA DA LICITACAO, NAO PODENDO EXIGIR DO PODER PUBLICO MAIS DO QUE FOI PRESCRITO NO
EDITAL, QUE DEVE SER OBSERVADO PONTO POR PONTO.” (Grifos nossos)

Sendo assim a recorrida deveria respeitar o instrumento convocatorio que solicitou a planilha de custo em diversas
oportunidades, inclusive no campo da Proposta item 6 do edital, esté bem explicitado a exigéncia no item 6.5.

Nos valores propostos estardo inclusos todos 0s custos operacionais, encargos previdenciarios, trabalhistas,
tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente na prestagao dos servicos, apurados
mediante o preenchimento do modelo de Planilha de Custos e Formagdo de Pregos, conforme anexo deste Edital;
(grifo nosso).

No item 8, da aceitabilidade da proposta também é evidente a exigéncia da planilha de custo da LICITANTE e ndo
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da vencedora, conforme o item 8.2.

Tanto que para encaminhamento da proposta ajustada conforme o item 10 do edital, é que o edital diz que deve se
apresentar uma planilha de custo devidamente AJUSTADA. Oras se deve ajustar a planilha de custo, s6 se ajusta
algo que ja deveria ter sido apresentado.

Desta feita, a autoridade administrativa se subordina ao conteido do ato convocatério. E o que ensina o nobre
doutrinador Margal Justen Filho em Comentario a lei de Licitagdes e Contratos Administrativos:

“A autoridade administrativa disp&e de faculdade de escolha, ao editar o ato convocatério. Porém, nascido tal ato, a
propria autoridade fica subordinada ao contelddo dele. Editado o ato convocatério, o administrado e o interessado
submetem-se a um modelo norteador de sua conduta. Tornam-se previsiveis, com seguranga, os atos a serem
praticados e as regras que os regerao.

Comungando de idéntico entendimento, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica também chancela a
necessidade de completa satisfagdo das exigéncias do Edital, sendo, veja-se:

... desmerece habilitacdo em licitacdo publica a concorrente que ndo satisfaz as exigéncias estabelecidas na
legislacdo de regéncia e ditadas no Edital.”

(STJ. 1@ Turma. RESP n® 179324/DF. Registro n® 199800464735. DJ 24 de junho de 2002. p. 00188.)

Forcoso salientar que o STJ pacificou a essencial vinculagdo das partes ao instrumento convocatoério, consoante
ilustra o excerto abaixo colacionado:

“O principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio se traduz na regra de que o Edital faz lei entre as partes,
devendo os seus termos serem observados até o final do certame, vez que vinculam as partes."

(STJ. 12 Turma. RESP n© 354977/SC. Registro n® 200101284066. DJ 09 dez, 2003.p. 00213.)

Ndo pode a Administracdo sobrepor os preceitos legais, neste momento do processo a administracdo deve apenas
se atentar ao que diz o referido documento legal que é o Edital de LicitagGes, conforme preconiza Margal Justem
Filho.

A conduta da Administragdo na condugdo do pleito foi de estrita observancia e vinculagdo ao edital, sendo o direito
prejudicado pertencente a terceiro que ndo observou as prescrigées editalicias, sendo descabida a pretensdo de
beneficiar-se de sua desidia. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos; 82 ed., Sdo Paulo,
Dialética, comentarios ao art. 41, pgs. 417/420 (Grifo nosso)

Entretanto, caso a recorrida alegar que a Administracdo poderia pedir a planilha de custo somente da vencedora,
nao seria este o momento para discutir o edital, e sim no prazo estipulado para a impugnacao e ela ndo o fez,
conforme € entendimento de vasta jurisprudéncia sobre o assunto. )

Tribunal Regional Federal da 4@ Regidao TRF-4 - APELACAO/REEXAME NECESSARIO: APELREEX 534 SC
2009.72.00.000534-2 - 04/11/2009.

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITA(;AO. INABILITAC;AO DE PARTICIPANTE. QUALIFICACAO
TECNICA. VINCULAGAO AO EDITAL. DECADENCIA.

(...) O item 6.1.4.3 do edital, que trata da qualificacdo técnica, ndo foi impugnado por qualquer das partes na
época oportuna. Apesar disso, esse item ndo traz nenhum prejuizo para a apelada, pelo contrario, vem amparar
sua pretensdo, de modo que o reconhecimento da decadéncia em relagdo ao mencionado item do edital em nada
lhe aproveita. (...)

Caso a requerida queira juntar documento posterior € de bom tom lembrar que em seu art. 43, §3°, dispGe a Lei
n° 8.666/1993 ser “facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promogdo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta”.

DA NAO REABERTURA DE LANCES APOS O ULTIMO LANCE DA EMPRESA RECORRIDA.

O edital prevé que sera adotado para o envio de lances no pregao eletronico o modo de disputa “aberto”, em que
os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com prorrogacbes automaticas pelo sistema quando
acontecer lances nos ultimos dois minutos, que esta previsto no edital.

7.10. A etapa de lances da sessdo publica terd duracdo de dez minutos e, apds isso, sera prorrogada
automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos ultimos dois minutos do periodo de duragao da
sessdo publica.

Ocorre que quando iniciou o prazo de 10 minutos até encerrar esta fase, o sistema se encerrou sem a prorrogacao
de dois minutos.

Nota-se na Ata que a sessdo iniciou as 9:33:01 para a etapa de lances e a as 09:43:14 a etapa foi encerrada, sem
reabertura para etapa de lances, como se nao tivesse tido lance nestes minutos finais.

Entretanto a empresa recorrida apresentou um lance as 9:41:13, oito minutos e doze segundos apds a abertura,
isto é dentro dois minutos que deveria ser reaberto outra etapa de lance, conforme item 7:11 do edital.

A prorrogagao automatica da etapa de lances, de que trata o item anterior, serd de dois minutos e ocorrera
sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse periodo de prorrogacdo, inclusive no caso de lances
intermediarios.(Grifo nosso)

Mas como se vé a empresa ENGELINK apresentou o lance conforme se visualiza na ata do pregdo, o lance dado as
9:41:13.

Neste momento para cumprimento das regras editalicias, que como ja vimos, esta preso tanto os licitantes como a
administragdo deveria reabrir a etapa de lances ja que o sistema nao o fez, conforme pede o Decreto 10.024/2019,
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artigo 32, § 30:

Encerrada a sessdo publica sem prorrogacdo automatica pelo sistema, nos termos do disposto no § 19, o pregoeiro
podera, assessorado pela equipe de apoio, admitir o reinicio da etapa de envio de lances, em prol da consecucdo
do melhor preco disposto no paragrafo Unico do art. 7°, mediante justificativa.

Logo o descumprimento do Edital foi flagrante pelo sistema, bem como o pregoeiro ndo se atentou que poderia
reabrir a etapa de lance devido a esta falha, sendo assim, restou prejudicado o Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério, o Principio da Legalidade e principalmente o Principio da Proposta Mais Vantajosa, que é
a proépria razdo de existir do Processo Licitatorio.

IIT - DO PEDIDO

Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso, com efeito para que, reconhecendo-se a
ilegalidade da decisdo hostilizada, como de rigor, admita-se a INABILITACAO da empresa ENGELIK LTDA, por desde
ja que como foi comprovado o seu desrespeito para as exigéncias editalicias.

Ndo pensando desta forma, pugna entdo pela anulagdo do processo licitatério, fundamentado na simula 473 do
STF, e posteriormente a reabertura sem os vicios existentes.

Outrossim, lastreada nas razfes recursais, requer-se que esse Pregoeiro reconsidere sua decisdo e, na hipdtese
ndo esperada disso ndo ocorrer, faca este subir, devidamente informado, a autoridade superior, em conformidade
com o § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93.

Nestes Termos
P. Deferimento

Brusque, 27 de julho de 2022

Luise dos Santos Roos Lang
Representante Legal
CPF: 007320510-96
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