Ministério da Educacao
Secretaria de Educacao Profissional e Tecnolégica
Iinstituto Federal Catarinense ~ Reitoria

IMPUGNACAO 01

PREGAO ELETRONICO. N2 02/2022.
PROCESSO N2. 23348.001996/2022-69.

ASSUNTO: Resposta a pedido de impugnacao.

OBJETO: Eventual contratacao de empresa especializada na prestacao de servicos
de diagramacao, revisao textual, traducao, edicao de audio/video e transmissao em
tempo real, para atender as necessidades do instituto Federal de Educacao, Ciéncia
e Tecnologia Catarinense, conforme condicdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Nos termos do disposto no art. 24 do Decreto 10.024 de 20/09/2019, os
pedidos de impugnacao referentes ao processo licitatério deverdo ser enviados ao
pregoeiro, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo
publica, por meio eletronico, na forma do edital. Se acolhida a impugnacdo, nova
data para a realizacdo do certame serd definida e publicada, consoante o disposto
no § 3@ do art. 24 do regulamento supracitado.

Deste modo, observa-se que a solicitacao de impugnacao foi encaminhada
via e-mail indicado no edital, qual seja, compras®@ifc.edu.br, no dia 16/05/2022 as
22h56min, e, considerando que a abertura da sesséo publica estd agendada para o
dia 19/10/2021, as 09h00, ha duvidas se o presente pedido de impugnacado
apresenta-se tempestivo. Todavia, dele se conhece como peticao. Abaixo
reproduzir-se-a os trechos necessarios da peca enviada (entre aspas e italico).

“I...] O referido edital tem o seguinte objetivo: Contratacdo de
servigos técnicos de revisdo ortogréfica e gramatical, normalizacéo,
padronizacdo de linguagem, diagramacédo, traducédo, copidesque,
preparacdo de originais de publicacées, de textos integrais dos
periddicos, livros, catadlogos, cartithas, boletins e outros materiais
produzidos pela INSTITUTO FEDERAL CATARINENSE - REITORIA, em
regime de execucdo para empreitada por preco unitario, para atender
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as necessidades, conforme condicbes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste instrumento

. A Impugnante ao verificar as condicées para participacdo no
pleito, deparou-se com o item 4.2.8 que expressamente veda a
participacdo de cooperativas no certame. Vejamos:

4.1. Poderdo participar deste Pregdo interessados cujo ramo de
atividade seja compativel com o objeto desta licitacdo, e que estejam
com Credenciamento regular no Sistema de Cadastramento Unificado
de Fornecedores -~ SICAF, conforme disposto no art. 99 da IN
SEGES/MP n? 3, de 2018.

4.2. Ndo poderédo participar desta licitacdo os interessados:

4.2.8. sociedades cooperativas, considerando a vedacdo contida no
art. 10 da instrucdo Normativa SEGES/MP n° 5, de 2017.

. Sucede que tal disposicdo estd eivada de ilegalidade, pois
afronta os artigos 5% caput, 174, §2°2 da Constituicdo Federal, bem
como os principios que regem a Administracdo Publica estabelecidos
na Lei n? 8.666/1993, inclusive o inciso I, do § 12 do artigo 34 E,
ainda, tratando-se a impugnante de cooperativa de trabalho, a
vedacao viola também o §22 do artigo 10 da Lei n? 12.690/2012.

. Assim, considerando que é direito legitimo das cooperativas
participarem do processo disposto no Edital PREGAO N 02/2022 e
que o item 4.2.8 afasta a competitividade do certame licitatorio,
torna-se patente sua corregdo, conforme sera demonstrado a seguir.
/i - DO DIREITO

I 1 - ASPECTOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS DAS COOPERATIVAS

. O cooperativismo tem sido considerado uma das grandes
iniciativas da humanidade, especialmente pelo rompimento com o
individualismo a que se propde, elevando as relacbes, no dmbito da
cooperativa, ao nivel de colaboracdo mdtua, fundada num projeto
comum, cujo participe ndo se encontra alienado do processo de
gestdo, mas possui a prerrogativa de participar direta e ativamente
da concretizacdo do objeto social e da vida da cooperativa, na medida
em que cada associado apresenta a condicdo de dono, gestor e
destinatdrio do servico da cooperativa.

« Talvez esse interesse comum que privilegia a cooperacdo, eliminando
intermediarios, permitindo que os proprios associados se beneficiem
diretamente dos servicos e também do resuftado econémico da
cooperativa, sefa a razdo maior do crescimento do cooperativismo no
mundo todo.

« Esse crescimento do cooperativismo através dos anos, acompanhado
da insercdo econémica e social que provocara, ndo trouxe somente a
introducéo de leis, mas principalmente a elevacdo e reconhecimento
das cooperativas em nivel constitucional.

e A Constituicdo de 1988 tratou de dar especial atencéo ao
cooperativismo, dispondo nos artigos 5°, caput, XViii e 174, acerca da
criacdo e da existéncia de cooperativas, desvelando, inclusive, o
amplo espaco de atuacdo econbmica que as cooperativas possuem, ja
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que a disposicdo constitucional esta alocada no tituio que trata da

Ordem Econbémica e Financeira:
Art. 592 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:
{...)
XVill - a criacdo de associacbes e, na forma da lei, a de cooperativas
independem de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu
funcionamento”.

- Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado
exercerd, na forma da lei, as funcées de fiscalizacdo, incentivo e planejamento,
sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.
{..)

§ 2° - A lei apoiard e estimulard o cooperativismo e outras formas de
associativismo.

As referidas normas constitucionais consagram um dos principios
mais importantes do Estado Democrético de Direito que é o Principio
da lIsonomia, bem como asseguraram o apoio € estimulo ao
cooperativismo e outras formas de associativismo ratificando a
orientacdo definida pelos fundamentos da Republica de construir uma
sociedade livre, justa e solidéria.

Muito embora o Brasil tenha forte inclinacdo capitalista, o legislador
tratou de dar significativa relevancia ao modefo cooperativo, cujo
formato e principios se identificam com o0s caros fundamentos do
Estado Democratico de Direito previstos no artigo 1° da Carta Magna.
Além disso, a Constituicdo Federal, ainda que anterior a edicdo da
Recomendacdo 193/2002 da Organizacdo Internacional para o
Trabalho - OIT, caminhou no mesmo sentido que a norma
internacional. A citada recomendacdo reconhece as cooperativas
como importantes instrumentos para a criacdo de empregos,
mobilizacdo de recursos, geracdo de investimentos e promocio da
participacdo de toda a populacdo no desenvolvimento econdémico e
social.

{...] Noutro giro, migrando da Constituicdo Federal para o nivel
infraconstitucional, a Lei n° 5.764/1971, define a Politica Nacional de
Cooperativismo, bem como dispbe sobre o incentivo a atuacdo do
ramo cooperativista, instituindo, ainda, o regime juridico das

sociedades cooperativas, nos seguintes termos:

Art. 2° As atribuicbes do Governo Federal na coordenacdo e no estimulo as
atividades de cooperativismo no territério nacional serdo exercidas na forma
desta Lei e das normas que surgirem em sua decorréncia.

Art. 49 As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza
Juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para

Rua das Missobes, 100 - Ponta Aguda

INSTITUTO FEDERAL Blumenau/sC - CEP: 89.051-000

Reitoria

{47} 3331-7800 / compras@ifc.edu.br



Ministério da Educacao
Secretaria de Educacao Profissional e Tecnolégica
Iinstituto Federal Catarinense ~ Reitoria

prestar servicos aos associados, distinguindo-se das demais sociedades pelas
seguintes caracteristicas.

e Em seu artigo 3° a Lei n° 5.764/71 determina, ainda, que a
constituicdo de cooperativas depende da associacdo de, pelo menos,
vinte pessoas, “que reciprocamente se obrigam a contribuir com bens
ou servicos para o exercicio de uma atividade econémica, de proveito
comum, sem objetivo de lucro”, podendo adotar por objeto qualquer
género de servico, operacdo ou atividade.

O advento da Lei n° 12.690/2012, marco regulatério das cooperativas
de trabalho, por sua vez, ndo somente introduziu no ordenamento
juridico brasileiro o reconhecimento do trabalho cooperado e
coordenado, como também fixou critérios objetivos para configuracdo
das legitimas cooperativas de trabaiho, assentando, inclusive, direitos
sociais minimos, insculpidos no artigo 7° da referida fegisiacdo.

- Além disso, expressamente vedou que as cooperativas de trabalho
fossem impedidas de participar de procedimentos licitatdrios cujos
objetivos fossem coincidentes com o objeto social adotado pela
cooperativa, conforme se depreende do dispositivo transcrito abaixo.

Vejamos:

Art. 10. A Cooperativa de Trabalho podera adotar por objeto social qualquer
género de servico, operacdo ou atividade, desde que previsto no seu Estatuto
Social.

{..)

§ 20 A Cooperativa de Trabalho ndo poderd ser impedida de participar de
procedimentos de licitacdo publica que tenham por escopo 0s mesmos servicos,
operacoes e atividades previstas em seu objeto social.

. Neste sentido, a Lei das Cooperativas de Trabalho veio a
reforcar as modificacdes introduzidas pela Lei n? 12.349/2010, que
alterou o inciso I, do § 19, do artigo 39, da Lei n? 8.666/1993, que veda
aos agentes publicos de "admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocacdo, cldusulas ou condicbes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu cardater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas...".

. insta ainda asseverar que, em que pese a Lei n? 13.429/2017,
marco regulatério da terceirizacdo permitiu que as cooperativas
permanecessem prestando servicos terceirizados, ao dispor que pode
ser contratada “pessoa juridica de direito privado destinada a prestar
a contratante servigos determinados e especificos” (artigo 2°). Tal
entendimento é reforcado pela inexisténcia de dispositivo expresso
vedando a contratacdo de cooperativas para prestacdo de servicos
terceirizados o que se argui por hipdtese, uma vez que qualquer
disposicdo neste sentido conflitaria com outras normas legais e
violaria a propria Constituicdo Federal (artigo 174, §2°).
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. O cooperativismo, portanto, recebe o devido incentivo, tanto na
esfera constitucional, quanto na infraconstitucional, para a exploracdo
e atuacdo de suas atividades, inclusive no &mbito das licitacbes
publicas.

{...] Dessa forma, considerando que a legislacio em vigor
(constitucional e infraconstitucional) ndo restringe a atuacdo dos seus
ramos, ao contrdrio, autoriza e estimuia o cooperativismo, ndo ha o
que se falar na vedacdo de participacdo no pleito prevista no item
4.2.8 do Edital.”

A empresa elenca, ainda, supostas violacGes aos principios que regem a lei de
licitacbes, o principio da legalidade, o principio da eficiéncia e a selecdo da proposta
mais vantajosa, o principio da igualdade e a legitimidade da participacdo das
cooperativas no Edital de Pregao n° 02/2022. E prossegue:

“I...] Diante do exposto, torna-se evidente que a presente
Impugnacdo é totalmente procedente, devendo ser provida para
permitir a participacdo das cooperativas no Edital PREGAO N°?
02/2022, sob pena de restarem violados os artigos 59, caput, 174, §2°
da Constituicdo Federal, bem como o0s principios que regem a
Administracdo Publica estabelecidos na Lei n® 8.666/1993, inclusive o
inciso {, do § 19 do artigo 3° e, ainda o §2° do artigo 10da Lei n¢
12.690/2012.

V- DOS PEDIDOS Ante todo o exposto, a Impugnante requer:

. Seja admitida e conhecida a presente impugnacdo, por ser
propria e tempestiva;

. Seja declarado nulo o item 4.2.8 do Edital PREGAO N2 02/2022,
que nao permite a participacdo de cooperativas;

. Seja determinada a republicacdo do Edital PREGAO N¢ 02/2022,
devidamente corrigido, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto,
conforme disposto no §4%do artigo 21 da Lei n? 8.666/93;

. No mérito, seja julgada inteiramente procedente a presente
Impugnacdo, acolhendo-se os fundamentos de fato e de direito
aduzidos pelo (a) impugnante, a fim de propiciar a ampla participacdo
das cooperativas.

Requer, por fim, que as citacbes, notificaces, intimacdes e
publicacbes referentes a presente impugnacao sejam feitas em nome
da Cooperativa de Trabalho Nacional dos Bibliotecdrios e Profissionais
da Informacédo, no endereco constante do predmbulo desta, sob pena
de nulidade.

Nesses termos,

Pede deferimento.”
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E a sintese do necessario.

DA ANALISE DA IMPUGNACAO

A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administracao e a promocao
do desenvolvimento nacional sustentavel, e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sao
correlatos {(art. 32 da Lei de Licitacles).

Assim, conclui-se, é dever da autoridade zelar pela legalidade, eficiéncia,
moralidade, economicidade, probidade, razoabilidade, proporcionalidade e outros
valores prestigiados pelo sistema normativo e se tal procedimento apresentar
qualquer irregularidade deve referida autoridade se pronunciar. Neste sentido,
considerando o teor do exposto na peca impugnatéria, discorre-se:

De inicio consigna-se que a peca impugnatdria estd direcionada a Biblioteca
Nacional e questiona objeto diverso ao bojo do Pregdo Eletronico 02/2022 do
Instituto Federal Catarinense.

O edital que norteia o Pregdo Eletrénico 02/2022 do Instituto Federal
Catarinense, nao da Biblioteca Nacional, em seu item 4.2.8 estabelece que nao
poderao participar do certame em comento: “4.2.8. sociedades cooperativas,
considerando a vedacao contida no art. 10 da Instrucdo Normativa SEGES/MP n2 5,
de 2017.” (grifo nosso).

A impugnante alega, em Uultima andlise, que a cldusula acarretaria, a seu
ver, o afastamento de potenciais licitantes do certame em tela, por suposta
restricao ao carater competitivo do certame. Para sustentar sua alegacao empilha
normas, regras e principios. Mister esclarecer que a interpretacdao da ordem
juridica, da integracdo de normas (regras e principios), gue conduz a conclusao de
que o ordenamento juridico, em geral, ndo veda a contratacao de cooperativas,

o Rua das Missbes, 100 - Ponta Aguda
mE_ INSTITUTO FEDERAL Blumenau/SC - CEP: 89.051-000
B oopense (47) 3331-7800 / compras@ifc.edu.br



Ministério da Educacao
Secretaria de Educacao Profissional e Tecnolégica
Iinstituto Federal Catarinense ~ Reitoria

mas tao somente nas situacdes que exijam a formacdo de vinculo de subordinacao
entre os profissionais alocados para a execucao dos servicos e a cooperativa, pode
ser interpretada de modo a indicar a existéncia de uma regra e de uma excecao.

A regra editalicia insculpida no item 4.2.8 tem o conddo de proteger a
supremacia do interesse publico, evitando-se eventuais querelas judiciais e ampara-
se no art. 10 da Instrucao Normativa n? 5/2017, que, por sua vez, ampara-se “na Lei
n2 8.666, de 21 de junho de 1993, na Lei n? 10.520, de 17 de julho de 2002, no
Decreto-Lei n? 200, de 25 de fevereiro de 1967, e no Decreto n? 2.271, de 7 de
julho de 1997.” O comando normativo diz o seguinte:

Art. 10. A contratacdo de sociedades cooperativas somente poderd
ocorrer quando, pela sua natureza, o servico a ser contratado
evidenciar:

I - a possibilidade de ser executado com autonomia pelos
cooperados, de modo a ndo demandar relacao de subordinacdo entre
a cooperativa e os cooperados, nem entre a Administracdo e os
cooperados; e

Il — que a gestdo operacional do servico seja executada de forma
compartilhada ou em rodizio, em gue as atividades de coordenacédo e
supervisao da execucdo dos servicos e as de preposto, conforme
determina o art. 68 da Lei n? 8.666, de 1993, sejam realizadas pelos
cooperados de forma alternada ou aleatéria, para que tantos quanto
possiveis venham a assumir tal atribuicao.

§ 12 Quando admitida a participacdo de cooperativas, estas deverdgo
apresentar um modelo de gestdo operacional que contemple as
diretrizes estabelecidas neste artigo, o qual servird como condicdo de
aceitabilidade da proposta.

§ 22 O servico contratado deverd ser executado obrigatoriamente
pelos cooperados, vedada qualquer intermediacao ou subcontratacao.
(Instrucao Normativa n2 5/2017).

importante ainda destacar que os precedentes do Tribunal de Contas da
Unido — TCU - a respeito da cladusula contida no item 4.2.8 do Edital em comento e
no art. 10 da Instrucao Normativa n? 5/2017, sao fartos. Por exemplo: Acérdao n®
975/2005 - Segunda Céamara, Sessao de 14/06/2005, Ata n° 21, Proc. n®
018.283/2002-0, in DOU de 23/06/2005 —~ Acérdao n® 724/2006 ~ Plenario, Sessao de
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17/05/2006, Ata n? 19, Proc. n2 016.860/2002-0, in DOU de 19/05/2006 — Acérddo n2
2172/2005 ~ Plenario, Sessao de 07/12/2005, Ata n? 48, Proc. n? 016.828/2005-7, in
DOU de 23/12/2005 ~ Acérdao n? 1815/2003 ~ Plendrio, Sessdo de 26/11/2003, Ata
n? 47, Proc. n? 016.860/2002-0, in DOU de 09/12/2003 - Acérdao n® 23/2003 -
Plenario, Sessao de 22/01/2003, Ata n? 01, Proc. n? 014.030/2002-8, in DOU de
05/02/2003 — Acérdao n? 22/2003 — Plenario, Sessado de 22/01/2003, Ata n2 01, Proc.
n® 012.485/2002-9, in DOU de 05/02/2003.

n°® 12.690/12:

(11
[ ] |
BEE catarinense

A jurisprudéncia do Tribunal redundou na Samula n° 281, ipsis litteris:

E vedada a participacdo de cooperativas em licitacdo quando, pela
natureza do servico ou pelo modo como é usualmente executado no
mercado em geral, houver necessidade de subordinacdo juridica
entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e
habitualidade. (TCU - SUmula n2 281).

Em semelhante sentido, o Superior Tribunal de justica decidiu:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL - SERVICOS
GERAIS.  VEDACAO A  PARTICIPACAO DE  COOPERATIVAS.
RAZOABILIDADE DA EXIGENCIA. INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE. 1. A
legislacdo trabalhista e previdencidria atribui aos tomadores de
servico, a condicao de responsdveis solidarios pelo pagamento de
salarios atrasados e tributos nédo recolhidos. 2. Ha acordos celebrados
perante a Justica do Trabalho, entre a Caixa Econémica Federal e a
Unido, comprometendo-se a nao contratar cooperativas para
prestacdo de servicos, se presentes elementos da relacdo de
emprego. 3. Legalidade da previsao editalicia proibindo a participacao
das cooperativas em licitacbes para prestacdo de servicos a
administracdo publica. 4. Acérddo do TCU, com carater normativo,
chancelando a vedacdo em questdo. Precedentes da Corte Especial
do ST] em Suspensdo de Seguranca. 5. Recurso especial parcialmente
conhecido e nesta parte provido. {REsp. n? 1.141.763-Relatora:
Ministra Eliana Calmon - 2009/0098786-6-RS.

E reafirmou seu posicionamento em data posterior a vigéncia da citada Lei

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - PRESTACAO DE SERVICOS COM
LOCACAO DE MAO DE OBRA - VEDACAO A PARTICIPACAO DE
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COOPERATIVAS - RAZOABILIDADE DA EXIGENCIA EDITALICIA -
INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE. 1. E fato publico e notério que a
legislacéo trabalhista e previdenciaria é implacavel com os tomadores
de servico, atribuindo-lhes, inclusive, a condicéo de responséveis pelo
pagamento de saldrios e tributos néo recolhidos. 2. A Corte Especial
pacificou entendimento segundo o qual é inadmissivel a participacéo
de cooperativas em processos licitatérios para contratacdo de mao de
obra guando o labor, por sua natureza, demandar necessidade de
subordinacdo, ante o0s prejuizos que podem advir para a
Administracdo Publica caso o ente cooperativo se consagre vencedor
no certame e nao cumpra suas obrigacdes. {(grifamos) Precedentes. 3.
Recurso especial provido. {REsp. n° 2010/0140662-4 - Relatora:
Ministra Eliana Calmon - Publicacdo em 29/10/2012).

Necessario também mencionar alguns dos “considerandos” do Termo de
Conciliacdo firmado entre o Ministério PUblico do Trabalho e a Advocacia-Geral da
Uniao acerca das cooperativas, nos autos do Processo 01082-2002-020-10-00-0, em
tramitacdo perante a MM. Vigésima Vara do Trabalho de Brasilia-DF. Vejamos:

[...] CONSIDERANDO que toda relacdo juridica de trabalho cuja
prestacdo laboral ndo eventual seja ofertada pessoalmente pelo
obreiro, em estado de subordinacdc e mediante contraprestacao
pecunidria, serd regida obrigatoriamente pela Consolidacdo das Leis
do Trabalho ou por estatuto préprio, quando se tratar de relacdo de
trabalho de natureza estatutaria, com a Administracdo Publica;

(...)

CONSIDERANDO gue as cooperativas podem prestar servicos a nao
associados somente em carater excepcional e desde que tal
faculdade atenda aos objetivos sociais previstos na sua norma
estatutaria, (art. 86, da Lei n. 5.764, de 16.12.1971), aspecto legal
qgue revela a patente impossibilidade juridica das cooperativas
funcionarem como agéncias de locacdo de mao de obra terceirizada;

CONSIDERANDO que a administracdo publica estd inexoravelmente
jungida ao principio da legalidade, e que a pratica do merchandage é
vedada pelo art. 39, da CLT e repelida pela jurisprudéncia sumulada
do C. TST (En. 331);
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Noutro giro, necessario trazer a colacao o disposto no art. 10, § 22 da Lei
12.690/2012 c/c seu artigo 59, de onde se extrai a nocao de existéncia de uma
regra e de uma excecao. Vejamos:

Art. 59 A Cooperativa de Trabalho nado pode ser utilizada para
intermediacao de méao de obra subordinada.

(...)

Art. 10

(...)

§ 22 A Cooperativa de Trabalho ndo podera ser impedida de participar
de procedimentos de licitacdo publica que tenham por escopo os
mesmos servicos, operacbes e atividades previstas em seu objeto
social.

Diante de todo o exposto, temos gue a irresignacao da ora impugnante
contra a clausula editalicia, ndo prospera no caso concreto, eis que:

a) o objeto do pregao ora atacado trata de prestacao de servico, sob
execucao indireta (terceirizacao de servicos), ainda que sem dedicacao exclusiva
de mao de obra;

b) a relacdo de subordinacdo entre obreiro e contratado, isto &, entre
cooperado e cooperativa parece bastante evidente, pois haverd necessidade da
Contratada (a cooperativa) gerir o contrato, determinando eventuais correcdes e
substituicbes por atos e fatos futuros e incertos; indicando preposto (cuja funcao
principal é de interlocucao entre o IFC e o Contratado), que atuard de modo a
garantir, por exemplo, a segregacao de funcdes entre revisores e tradutores,
controlar prazos, sanear inadequacdes legais e/ou comportamentais, garantir o
cumprimento do disposto no inciso XXXIll do Art. 72 da Constituicao Federal, dentre
outras responsabilidades dispostas no instrumento convocatério. Logo, os
cooperados responderao a pessoa do preposto;

c) ha a impossibilidade de subcontratacao, consoante o disposto no item 10
do Edital; ou seja, ainda que, hipoteticamente, a contratada fosse uma cooperativa,
esta nao poderia prestar o servico sem infringir o art. 10, |, § 22 da Instrucao
Normativa n2 05/2017;

d) é indissociavel, salvo melhor juizo, a relacéo de pessoalidade existente
entre a contratada (cooperativa) e a figura do preposto e entre este e os
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cooperados, eis que a atuacdo daquele é imprescindivel a correta execucao do
contrato;

e) ha habitualidade, salvo melhor juizo, na contratacdo, haja vista que a
cldusula segunda da Minuta de Contrato (Anexo lii), prevé a possibilidade de
prorrogacao por interesse das partes até o limite de 60 (sessenta) meses, ou seja,
trata-se de servico continuo.

f) ha responsabilidade da CONTRATADA, inclusive perante terceiros, por
qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfeicGes técnicas, vicios
redibitérios, ou emprego de profissional sem as qualificacbes técnicas exigidas, etc.

Conclui-se, portanto, pela manutencgdo da cldusula editalicia ora impugnada.

CONCLUSAO

Em resposta a peticdo da ora impugnante, recebo-a, para, no mérito, negar-
ihe provimento, em face de sua improcedéncia, eis que a vedacao a participacdo de
cooperativas na presente licitacao observa a legislacao vigente e o entendimento
consolidado na jurisprudéncia do TCU e do Poder judicidrio. inexistem, portanto,
razbes que justifiguem a alegada necessidade de alteracao no Instrumento
Convocatério vergastado.

Assim sendo, fica mantida a sessao publica marcada para o dia 19 de maio

de 2022, as 09h00min, no Portal de Compras do Governo Federal -
https://www.gov.br/compras/pt-br

E a deciséo.

Blumenau/sC, 18 de maio de 2022.

Pregoeiro
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