Ministério da Educacgao
Secretaria de Educacgao Profissional e Tecnolégica
Instituto Federal Catarinense - Reitoria

Processo: 23348.004664/2022-36.

Pregao Eletronico n? 03/2022

OBJETO: Escolha da proposta mais vantajosa para o Registro de Precos para eventual
aquisicdo de consumiveis, permanentes de Tl e softwares para atender as necessidades do
Instituto Federal Catarinense - Reitoria, Campus Araquari, Campus Blumenau, Campus
Brusque, Campus Camboril, Campus Concérdia, Campus Fraiburgo, Campus lbirama,
Campus Luzerna, Campus Rio do Sul, Campus Santa Rosa do Sul, Campus Séo Bento do Sul,
Campus $do Francisco do Sul e Campus Videira, conforme condi¢bes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

TERMO DE ENCAMINHAMENTO

DO RELATORIO:

Trata-se de recursos interpostos pela empresa TWO CLOUD SERVICOS DE
INFORMATICA EIRELI que apresentou tempestivamente as razdes de seu inconformismo
com a desclassificacdo da proposta para o item 59 do processo licitatdrio em epigrafe.

Diante da manifestacdo, o julgamento do certame foi suspenso para que, no prazo
previsto no Edital (trés dias Gteis), a empresa juntasse as razdes de seu recurso, por escrito,
e igualmente foi concedido o prazo para que a recorrida apresentasse suas contrarrazées.

DAS RAZOES DO RECURSO:

A cldusula Edital N2 03/2022 prevé o prazo de 3 (trés) dias Uteis para a
apresentacao de razdes de recurso administrativo, a contar do encerramento da sessao. O
recorrente manifestou sua intencéo de recurso no dia 06/09/2022, restando-ihe o prazo para
apresentacdo das razdes recursais até o dia 12 de setembro de 2022. Desta feita, o recurso
é tempestivo.

A empresa TWO CLOUD SERVICOS DE INFORMATICA EIRELI apresentou suas razdes,
TEMPESTIVAMENTE, por nao concordar com a desclassificacao, referente a especificacao do
objeto ofertado.

Transcreve-se a peca recursal encaminhada:

ILUSTRISSIMA SENHOR (A) PREGEOIRO (A) Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia Catarinense
PREGAQO ELETRONICO N°: 03/2022

I - DA TEMPESTIVIDADE

A clausula Edital N2 03/2022 prevé o prazo de 3 (trés) dias uteis para a apresentacdo de
razbes de recurso administrativo, a contar do encerramento da sessdo. O recorrente
manifestou sua intencdo de recurso no dia 06/09/2022, restando-lhe o prazo para
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apresentacdo das razbes recursais até o dia 12 de setembro de 2022.
Desta feita, o recurso é tempestivo

il - DOS FATOS

Trata-se de licitacdo que tem como objeto Escolha da proposta mais vantajosa para o
Registro de Precos para eventual aquisicdo de consumiveis, permanentes de Tl e softwares
para atender as necessidades do Instituto Federal Catarinense - Reitoria, Campus Araquari,
Campus Blumenau, Campus Brusque, Campus Camborit, Campus Concdrdia, Campus
Fraiburgo, Campus fbirama, Campus Luzerna, Campus Rio do Sul, Campus Santa Rosa do
Sul, Campus 580 Bento do Sul, Campus 580 Francisco do Sul e Campus Videira Transcorrido
0 processo liciatério de forma legal, a empresa TWO CLOUD SERVICOS se consagrou-se
vencedora, apresentando ¢ menor preco no ITEM 59, bem como cumprinde com 0s demais
requisitos do edital, porém no dia no dia 25/08 a empresa foi desclassificada pois informa
que a especificacdo do produto apresentado ndo atendeu as especificacbes do edital.
Especificacdo do produto exigida no edital:

SERVIDOR DE RACK TIPO 1i

Estrutura

e Cada servidor deverd ter até 2U, devendo ser instalado em rack padrdo de 19 polegadas
de largura. Deverd possuir no minimo 24 (vinte e quatro)} baias frontais para discos de 2,5"
ou 12 (doze) baias para discos de 3,5”.

Devera possuir ventilagdo redundante com no minimo 6 (seis) ventiladores redundantes;

» O interruptor para ligar ou desligar o servidor e acesso aos discos devera estar protegido
contra o uso indevido, ou possuir opcao para desativar o interruptor via gerenciamento;

* O servidor devera possuir protecdo através de sistema de trava na tampa do chassi,
impedindo acesso aos componentes internos;

e Interruptor interno ativo para detectar violagdo do chassi;

e Deverd acompanhar painel frontal para protecdo de acesso aos discos rigidos, possuir
software de gerenciamento do proprio fabricante, com objetivo de visualizar o inventario,
monitorar e configurar o equipamento através de dispositivo mdével;

* Deverd ser fornecido kit de trithos para fixacdo dos equipamentos em rack 19 polegadas;

e Os trilhos devem permitir o deslizamento do equipamento e possuir braco gerenciador de
cabos.

PLACA PRINCIPAL ("MOTHERBOARD”)

¢ No minimo 2 (duas) interfaces USB (Universal Serial Bus) versdo 3.0 ou superior,
independentes, com conectores externos acessiveis simultaneamente no painel traseiro
e/ou dianteiro;

¢ Todos os conectores das portas de entrada/saida devem ser identificados por nomes ou
simbolos;

¢ Possuir no minimo 02 (duas) portas para monitor de video padrdo VGA (sendo uma frontal
e uma traseira). Caso outro padrdo esteja disponivel devera ser entregue adaptador para
padréo VGA do mesmo fabricante;

e O chipset deve ser da mesma marca do fabricante dos processadores,

¢ Possuir no minimo 32 Slots DDR4 de memdria com suporte até 3200 MT/s;

e Possuir no minimo 2 Slots PCi 3.0 16x e 4 P(I 3.0 8x, todos externos;

PROCESSADORES
e Possuir no minimo 02 (dois) processadores instalados da ultima geracao disponivel pelo
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fabricante do servidor;

e Os processadores deverdo ser baseados em tecnologia CISC (x86) com extensdes de 64
bits de no minimo 16 (dezesseis) nucieos e cache minimo de 24 MB;

e Deverdo ser projetados para utilizacdo em servidores;

* O processador deverd possuir extensdes AVX e extensbes de virtualizacdo;

¢ O processador ofertado deverd ter indice SPEC CPU2017 integer Rate Results (Baseline)
auditado de no minimo 260 (duzentos e sessenta), considerando 2 (dois) processadores do
modelo ofertado. Os indices SPEC CPU2017 utilizados como referéncia serdo validados junto
ao site da internet hitp.//www.spec.org / Standard Performance Evaluation Corporation.

Néo serdo aceitas estimativas para modelos / familias de processadores ndo auditados pelo
SPEC, resultados obtidos com a utilizacdo de servidores em cluster, bem com estimativas
em resultados inferiores ao minimo especificado;

e Ndo serd aceito modelo de servidor ndo auditada pelo Standard Performance Evaluation
Corporation ou auditada antes de 2017.

MEMORIA

 Possuir instalado no minimo 128 {(Cento e vinte e oito) DDR4 DIMM em mddulos de 16GB,
com suporte a Advanced ECC (cddigo de correcdo de erro) ou similar, divididos em dois
bancos;

* Frequéncia minima por pente de 3200MT/s.

ARMAZENAMENTO

Possuir 01 (uma) controladora de disco padrao SAS e SATA com as seguintes caracteristicas:
e Recurso de RAID de discos, possuindo no minimo RAID 0, 1, 5,10, 50 € 60;

e A controladora interna devera possuir memdria cache DRAM de 8GB ou duas
controladoras internas com 4GB de cache cada, ndo sendo aceita cache através de adicdo
de discos.

Os discos devem ser montados na seguinte configuracdo:

e Devera possuir 2 (dois) discos individuais de no minimo 2.4 TB, admitindo-se superior ou
com variacdo de 10% (dez por cento) para menos da capacidade nominal, com perfil de
3,5”, com velocidade de 10K RPM no padrdo SAS 12Gbps jé configurados em RAID 1,
totalizando 4.8TB bruto para essa RAID (2.4TB util + 2.4TB de protecdo), hot-plug e hot-
swap;

¢ Deve possuir também 6 (seis) discos individuais de no minimo 12TB, admitindo-se
superior ou com variacdo de 10% (dez por cento) para menos da capacidade nominal, com
perfil de 3,57, com velocidade minima de 7.2K RPM no padrdo NLSAS 12Gbps ja
configurados em RAID 10, totalizando 72TB bruto para essa RAID (36TB util + 36TB de
protecdo), hot-plug e hot-swap.

UNIDADE DE DVD

¢ O servidor deverd ter acesso a uma unidade de DVD interna, montada no gabinete do
servidor para leitura de midias de DVD-ROM.

Alternativamente, somente quando ndo for possivel configurar no chassi,sera aceita a oferta
de DVD externo USB do mesmo fabricante do servidor;

INTERFACES DE REDE GIGABIT ETHERNET

* No minimo 5 {(cinco) interfaces de rede Gigabit Ethernet, sendo quatro para o0 acesso a
rede e uma para gerenciamento. Com suporte a Wakeonl AN, agregacdo de link e T50;

* No minimo 4 (quatro) interfaces de rede 10Gb BaseT. Com suporte a agregacdo de link e
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ALIMENTACAO ELETRICA

¢ As fontes deverdo ser redundantes e hot pluggable ou hot swappable, com poténcia
minima de 1000 (mil) watts cada. As fontes deverdo suportar a carga completa do
equipamento. Entende-se por carga completa a alimentacdo de todos os dispositivos
ofertados, bem como a expansdo de discos, memdria e pilacas PCle, excluindo-se o uso de
placas gréficas (GPU). Em caso de falha de metade das fontes configuradas, o restante das
fontes deve manter de forma automética o funcionamento do servidor, bem como toda a
configuracdo do equipamento e upgrades, sem perda das informacdes em processamento;

» As fontes de alimentacdo devem operar nas faixas de tenséo entre 100 a 240 VAC em 60
Hz;

e Para cada fonte instalada devem acompanhar os cabos de alimentacdo, no padrdo
IEC320-C13/CI4 e NBR 14136, um par de cada tipo, com pelo menos 1,5m de comprimento.

SEGURANCA

e Deverd implementar seguranca TPM 1.2 ou 2.0;

* As atualizacbes de BIOS/UEFI devem possuir (assinatura) autenticacdo criptografica
segundo as especificacées NIST 5P800-1478 e NiIST 5P800-155;

e Deve possuir Firmware assinado digitalmente para update seguro do equipamento.

VENTILACAO

» Ventilacdo redundante tipo Hot Plug ou Hot Swap;

* A ventilacdo deve ser adequada para a refrigeracdo do sistema interno do equipamento
na sua configuracdo maxima e dentro dos limites de temperatura indicados pelo fabricante
para correta operacdo do equipamento, com no minimo 6 ventifadores redundantes.

RECURSOS DE GERENCIAMENTO

* O Servidor ofertado deverd possuir recursos para monitorar, no minimo, os discos rigidos,
a memdria, a CPU, energia e ventifadores, por meio de limites de normalidade que possam
ser definidos pelo usudrio, e informar quando houver o funcionamento fora dos valores de
normalidade pré-definidos por meio de notificacées de alertas. Tal recurso poderd se
apresentar na forma de “display”, LED, alerta sonoro ou outro dispositivo que avise da falha;
¢ A controladora de gerenciamento integrada deverd suportar as seguintes caracteristicas:
Compativel com os protocolos de criptografia SSL para acesso a consofe WEB;

Suportar autenticacdo com chave publica para SSH;

possuir interface visual para acesso as funcionalidades desenvolvidas em HTMLS5;

Deve informar o status do equipamento indicando componentes com falha e notificando via
e-mail e trap SNMP;

Deve permitir desligar e reiniciar o servidor por meio do console de gerenciamento, mesmo
em condicées de indisponibilidade do sistema operacional;

Deve permitir armazenar e consultar o historico de consumo de energia; Suporte a console
para gerenciamento de midias virtuais, como CD, DVD e dispositivos USB,; Suportar IPV4,
IPV6, DHCP e DNS dindmico; Permitir a implantacdo e configuracdo remota, Backup e
restore das configuracbes; Suporte a console virtual, inclusive para acesso simultdneo de
pelo menos 5 usudrios, permitindo a interacdo por chat; Deve permitir controle remoto por
meio de chaveador KVM mesmo quando o sistema operacional estiver inoperante; Permitir a
captura de video ou tela de situacbes de falhas criticas de sistemas operacionais e
inicializacédo do sistema (boot), possibilitando uma depuracdo mais aprimorada; O
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licenciamento da interface de gerenciamento e suas funcionalidades devem ser perpétuos
ou pelo periodo de vida util dos equipamentos, inclusive se, e quando, o equipamento
estiver fora do periodo de garantia.

Destacar modelo ofertado e comprovacéo.

FERRAMENTAS PARA O SERVIDOR

e Todos os servidores fornecidos deverdo ser comprovadamente compativeis com o0s
sistemas operacionais: Windows 2016 e 2019, Red Hat Enterprise Linux 7, VMware ESXi 6.x
ou superior e Citrix Xen Server (Hypervisor), anexar a proposta certificados ou HCL de
compatibifidade dos sistemas solicitados.

GARANTIA

¢ O hordrio de atendimento do suporte técnico para abertura de chamado deverd ser em
horédrio comercial (8x5 — 8 horas por dia, 5 dias por semana), com prazo de inicio de
atendimento em até 24 horas, via chat on-line e 0800;

¢ O prazo de garantia deverd ser de no minimo 05 (cinco) anos on-site (para hardware e
software) com atendimento no local para reparos, se necessario, em até 7 {sete) dias uteis
apds diagndstico remoto. O tempo de atendimento deve ser devidamente comprovado para
0 municipio de Videira-SC, por meio de declaracdo do fabricante, distribuidor autorizado, ou

relatorio de ferramenta oficial do fabricante que valide o tempo de atendimento no local;

* De modo a garantir o sigilo dos dados e informacées do instituto Federal Catarinense,
quando houver a necessidade de substituicdo das unidades de disco, esses deverdo ficar
em posse do contratante;

* {aso o licitante ndo seja o proprio fabricante, devera ser apresentada junto a proposta
comercial a relacdo atualizada de assisténcia técnica autorizada do fabricante para todo o
territério nacional;

¢ O suporte técnico deverd ser realizado remotamente ou localmente se necessario;

* A assisténcia deve ser prestada exclusivamente e comprovadamente pelo fabricante
através de suas redes de assisténcias autorizadas.

CONSIDERACOES FINAIS

e Ndo serdo aceitas adaptacdes no equipamento pela licitante a fim de atender o edital,
visando compatibilidade e periodo de garantia solicitado.

Deverd ser apresentada comprovacdo informando que o equipamento serd integrado em
fabrica de acordo com as caracteristicas solicitadas, destacando ainda modelo do
equipamento e opcionais que serdo por ele integrados a fim de atender o processo, emitida
pelo fabricante do equipamento;

e Possuir recurso disponibilizado via web, site do proprio fabricante (informar url para
comprovacdo), que permita verificar os componentes entregues de fabrica e a garantia do
equipamento através da simples insercéo do seu numero de série do equipamento, sem
necessidade de senhas de acesso. Os equipamentos entregues serdo verificados e devem
constar as pecas e softwares ofertados na proposta, para o devido aceite, a fim de garantir
que todos os itens sdo integrados em fabrica e cobertos pela garantia do fabricante. Caso o
item ndo seja atendido os equipamentos serdo recusados no momento da entrega;

e Ndo é permitida a licitante alterar, adicionar ou remover o hardware e software original de
fabrica, sob pena de desclassificacdo. Essa solicitacdo visa garantir que todos os itens sdo
compativeis, homologados e devidamente cobertos pela garantia durante todo o periodo
solicitado;

* O equipamento devera ser comprovadamente novo e em fase normal de fabricacdo, ndo
sendo aceito produtos descontinuados;
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e (aso convocado deverd ser apresentado a proposta comercial conforme disposto no
instrumento convocatdrio;

 Devera ser apresentado juntamente com a proposta catdlogo do fabricante para
comprovacao de todos os itens.

ITEN APRESENTADO PELO EMPRESA
Produto apresentado atende todas as especificacées do objeto solicitado.
Abaixo segue todas as explicacdes:

Segue abaixo, link com o Datasheet do servidor Lenovo ThinkSystem SR665
https://lenovopress.ienovo.com /ip1269-thinksystem-sr665-server

- Onde no edital solicita, possuir redundéncia com no miniom 6 ventiladores redundantes,
no icone “Components and connectors” apresenta a quantidade de 5 ou 6 ventiladores no
servidor, com isso comprovamos o atendimento no edital.

- Onde no edital solicita, No minimo 5 (cinco) interfaces de rede Gigabit Ethernet, sendo
quatro para o acesso a rede e uma para gerenciamento. Com suporte a Wakeon-LAN,
agregacdo de link e TSO; No minimo 4 {(quatro) interfaces de rede 10Gb BaseT. Com suporte
a agregacao de link e TSO.

Estamos atendendo ao edital da seguinte forma, o Servidor por padrdo esta com a Placa de
rede de 2 portas 1/10 GbE Rj-45, mais uma porta de gerenciamento XClarity Controller
Enterprise integrado, onde esta placa e a porta de gerenciamento do servidor, adicionamos
mais uma placa Broadcom NX 4x1G Base-T PCie e mais uma placa intel X550-T2 2x Port
10GBase-T Adapter, com isso estamos entregando 4 portas de rede de 1GB, mais 1 porta de
gerenciamento, mais 4 portas de rede de 10Gb base-T, atendendo totalmente a solicitaciao
do edital (5+4=9%).

- Onde no edital solicita, deverd possuir 2 (dois) discos individuais de no minimo 2.4 T8,
admitindo-se superior ou com variacdo de 10% {(dez por cento) para menos da capacidade
nominal, com perfil de 3,5”, com velocidade de 10K RPM no padrdo SAS 12Gbps ji
configurados em RAID 1, totalizando 4.8TB bruto para essa RAID (2.4TB util + 2.4TB de
protecdo), hot-plug e hot-swap;

Resposta: Como no edital pede que cada servidor deverd ter até 2U, devendo ser instalado
em rack padrdo de 19 polegadas de largura. Deverd possuir no minimo 24 (vinte e quatro)
baias frontais para discos de 2,5” ou 12 (doze) baias para discos de 3,5”, nés configuramos
o servidor com discos de 2,5” polegadas, o tamanho do disco ndo influencia na performance
e desempenho do servidor, sendo totalmente aceitavel e correto para o atendimento ao
edital.

- Onde no edital solicita, Possuir instalado no minimo 128 {Cento e vinte e oito) DDR4 DIMM
em mddulos de 16GB, com suporte a Advanced ECC (codigo de correcdo de erro) ou similar,
divididos em dois bancos; Frequéncia minima por pente de 3200MT/s.

Resposta: Estamos entregando memdria de 32GB, pois hoje no mercado ndo esta sendo
mais usado memorias de 16GB, as vantagens de se ter memorias de 32Gb ao invés de
16GB é gue caso seja necessario fazer upgrade no servidor, o mesmo tenha mais slots
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disponivel para crescimento e expansao.

- Onde no edital solicita, As fontes deverdo ser redundantes e hot pluggable ou hot
swappable, com poténcia minima de 1000 (mil) watts cada.

Resposta: Este servidor jé é pre-configurado pelo fabricante, com isso ele esta totalmente
configurado e homologado com a 2 fontes redundantes e hot swap de 750W,
conseguintemente este equipamento suporta todo o upgrade que for necesséario para seu
crescimento e expanséao.

- Onde no edital solicita, O servidor deverd ter acesso a uma unidade de DVD interna,
montada no gabinete do servidor para leitura de midias de DVD-ROM. Alternativamente,
somente quando ndo for possivel configurar no chassi, serd aceita a oferta de DVD externo
USB do mesmo fabricante do servidor;

Resposta: O Servidor esta configurado com o ThinkSystem External USB DVD RW Optical
Disk Drive, ou seja o DVD externo, com isso estamos atendendo totalmente ao edital.

Onde foi questionado que entregamos a proposta do servidor SR655 e o link com o
datasheet foi do modelo SR650V2, neste caso nos enviamos o datasheet erroneamente,
neste sentido solicitamos que seja considerado o datasheet do link abaixo.
https://lenovopress.lenovo.com/Iipl1269-thinksystem-sr665-server#power-supplies.

i - DA LE]

O Art. 3 da Lei 8.999/93 - A Jicitacdo destina-se a garantir a observadncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e juigada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da fegalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Néo obstante este entendimento, ndo devemos desconsiderar o interesse publico envolvido.
Estamos falando de um produto superior e com valor menor. O principio da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio ndo pode afastar o principio da economicidade.

Ndo se deve interpretar as regras editalicias de forma restritiva, uma vez que ndo
prejudique a Administracdo Publica.

Deve-se analisar se a divergéncia apresentada altera a esséncia (que no nosso caso nao
altera) do produto que a Administracdo pretende adquirir.

Exponho um exemplo cldssico usado por juristas em defesas de teses juridicas a respeito.
Hipoteticamente a Administracdo venha abrir licitacdo para adquirir caneta, tendo entre as
exigéncias o rendimento minimo de escrita de 1700 metros.

Suponha-se que um licitante apresente proposta de menor valor, em conformidade as
especificacbes do edital, exceto ao rendimento que é de 2000 metros. Rigorosamente a
proposta desatendeu a exigéncia do edital.

Entretanto, ndo consideramos que o licitante deixou de preencher os requisitos necessarios
do edital, e sim, apresentou um requisito de “sobra”.

£ no minimo desarrazoado a Administracdo desclassificar tal propostas, eis que além de ser

Rua das Missdes, 100 — Ponta Aguda

onn

BB INSTITUTO FEDERAL Blumenau/SC — CEP: 89.051-000
BME W catarinense . .

BB  Reitoria (47) 3331-7800 / ifc@ifc.edu.br


https://lenovopress.lenovo.com/lp1269-thinksystem-sr665-server#power-supplies

Ministério da Educacgao
Secretaria de Educacgao Profissional e Tecnolégica
Instituto Federal Catarinense - Reitoria

0 menor preco, receberd um produto superior. Portanto é essencial identificar se a falta de
harmonia da proposta com o edital interfere na natureza do produto.

Acerca do assunto, o jurista Marcal justen Filho leciona:

“Obviamente, a oferta de vantagens ou beneficios ndo previstos ou superiores aos
determinados no ato convocatdrio ndo prejudica o licitante. Se o beneficio ndo for de ordem
a alterar o género do produto ou do servico, nenhum efeito dele se extraird. Porém, se a
vantagem configurar, na verdade, outra espécie de bem ou servico, deverd ocorrer a
desclassificacdo da proposta — ndo pela ‘vantagem’ oferecida, mas por desconformidade
com o objeto licitado”. {(in Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, 149
Ed, 580 Paulo: Dialética, 2010.)

Seque decisdo do Superior Tribunal de justica:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA DO
TiPO MENOR PRECO.

ATENDIMENTO AS REGRAS PREVISTAS NO EDITAL.

PRODUTO COM QUALIDADE SUPERIOR A MINIMA EXIGIDA.

Tratando-se de concorréncia do tipo menor preco, ndo fere os principios da isonomia e da
vinculacdo ao edital a oferta de produto que possua qualidade superior a minima exigida,
desde que o género do bem licitado permaneca inalterado e seja atendido o requisito do
menor preco.

Recurso ordindrio ndo provido.

(ST/ MS 15817 RS 2003/00015114, 22 T., rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, Dj de
03.10.2005 p. 156)

E admissivel a flexibilizacdo de critério de julgamento da proposta, na hipdtese em que o
produto ofertado apresentar qualidade superior a especificada no edital, ndo tiver havido
prejuizo para a competitividade do obtido revelar-se vantajoso para a administracéo.
Representacdo formulada por empresa noticiou supostas irregularidades no Pregédo
Eletrénico 21/2011, conduzido pelo Centro de Obtencdo da Marinha no Rio de janeiro -
COMR)J, cujo objeto é o registro de precos para fornecimento de macacdo operativo de
combate para a recomposicdo do estoque do Depdsito de Fardamento da Marinha no Rio de
Janeiro.

A unidade técnica propds a anulacdo do certame fundamentalmente em razdo de a
proposta vencedora ter cotado uniformes com gramatura superior a da faixa de variacdo
especificada no edital (edital: 175 a 190 g/mZ2; tecido ofertado na proposta vencedora: 203
g/m2), o que deveria ter ensejado sua desclassificacéo.

O relator, contudo, observou que o tecido ofertado “é mais ‘grosso’ ou mais resistente que o
previsto no edital” e que o COMRJ havia reconhecido que o produto ofertado é de qualidade
superior a prevista no edital. A esse respeito, anotou que a Marinha do Brasil esté habilitada
a “emitir opinido técnica sobre a qualidade do tecido”.

Levou em conta, ainda, a manifestacdo do Departamento Técnico da Diretoria de
Abastecimento da Marinha, no sentido de que o produto atenderia “a finalidade a qual se
destina, tanto no que se refere ao desempenho, quanto a durabilidade”. Noticiou ainda que
a norma técnica que trata desse quesito foi posteriormente alterada para admitir a
gramatura 203 g/m2 para os tecidos desses uniformes. Concluiu, entdo, nao ter havido
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afronta ao interesse publico nem aos principios licitatorios, visto que o procedimento
adotado pela administracdo ensefard a aquisicdo de produto de qualidade superior ao
desejado pela administracdo contratante, por preco significativamente inferior ao contido na
proposta da segunda classificada. Ressaltou também a satisfatéria competitividade do
certame, do qual participaram 17 empresas. E arrematou: “considero improvavel que a
repeticdo do certame com a infima modificacdo do edital (...) possa trazer mais
concorrentes e gerar um resultado mais vantajoso ...”. O Tribunal, entdo, ao acolher
proposta do relator, decidiu julgar parcialmente procedente a representacdo, “em face da
verificacdo de apenas de falhas formais na conducdo do Pregdo Eletrénico 21/2011, que ndo
justificam a sua anulacdo”.

Acdrddo 394/2013Plendrio, TC 044.822/20120, relator Ministro Raimundo Carreiro, 6.3.2013.

V- DO PEDIDO

Sendo assim, pela obrigatoriedade da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos para uma licitacdo objetiva, garantindo a
proposta mais vantajosa para a Administracdo, de maneira a afastar o subjetivismo, diante
tudo quanto se expds, pela garantia do Estado de Direito e pela justa e correta interpretacdo
e aplicacdo da lei, pede seja dado provimento a este recurso e respeitosamente requer-se a
classificacao da proposta das empresa TWO CLOUD SERVICOS DE INFORMATICA EIRELI

DAS CONTRARRAZOES:

As empresas interessadas em recorrer tiveram prazo até o dia 15/09/2022, para
apresentarem suas contrarrazdes de recurso.

N&o houve apresentacdo de contrarrazées por nenhuma empresa.

Diante dos fatos, o Pregoeiro, no desempenho de seu dever funcional, passa a
deliberar:

PRELIMINARMENTE - DA ADMISSIBILIDADE

Em analise preliminar, cumpre verificar se foram satisfeitos os requisitos formais
para apresentacao do recurso, explicitos no item 11 do Edital, nos seguintes termos:

11. DOS RECURSO0S

11.1. Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizacdo fiscal da licitante
qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte, se for o caso, serd
concedido o prazo de no minimo trinta minutos, para que qualquer licitante manifeste a
intencdo de recorrer, de forma motivada, isto é, indicando contra qual(is) decisdo(des)
pretende recorrer e por guais motivos, em campo préprio do sistema.

11.2. Havendo quem se manifeste, caberd ao Pregoeiro verificar a tempestividade e
a existéncia de motivacado da intencdo de recorrer, para decidir se admite ou ndo o recurso,
fundamentadamente.

11.2.1. Nesse momento o Pregoeiro ndo adentrard no mérito recursal, mas apenas
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verificard as condicdes de admissibilidade do recurso.

11.2.2. A falta de manifestacdo motivada do licitante quanto a intencdo de recorrer
importard a decadéncia desse direito.

11.2.3. Uma vez admitido o recurso, o recorrente terd, a partir de entdo, o prazo de
trés dias para apresentar as razdes, pelo sistema eletronico, ficando os demais licitantes,
desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazdes também pelo sistema
eletrénico, em outros trés dias, que comecarao a contar do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensdveis a defesa de seus
interesses.

11.3. O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de
aproveitamento.

11.4. Os autos do processo permanecerac com vista franqueada aos interessados, no
endereco constante neste Edital.

Também a Lei n? 10.520/2002 prevé no artigo 49, XVIil, que “declarado o vencedor,
qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intencdo de recorrer,
quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razdes do
recurso”.

No presente caso, a sessdo de abertura e julgamento do Edital de Pregdo Eletrénico
n? 03/2022 foi realizada em 22/08/2022. Em 06/09/2022, em momento oportuno e
concedido pela Pregoeira, a empresa TWO CLOUD SERVICOS DE INFORMATICA EIRELI
manifestou sua intencao de recorrer.

Considerando-se que a razao foi apresentada em 12/09/2022, o recurso apresentado
é tempestivo, merecendo, portanto, ser conhecido.

DA ANALISE DO PROCESSO LICITATORIO E DAS RAZOES DOS RECURSOS:

O certame em epigrafe tem por objeto a escolha da proposta mais vantajosa para o
Registro de Precos para eventual aquisicdo de consumiveis, permanentes de Tl e softwares
para atender as necessidades do Instituto Federal Catarinense - Reitoria, Campus Araquari,
Campus Blumenau, Campus Camborid, Campus Concérdia, Campus Fraiburgo, Campus
Ibirama, Campus Luzerna, Campus Rio do Sul, Campus Santa Rosa do Sul, Campus S&o
Bento do Sul, Campus 5&o Francisco do Sul e Campus Videira, conforme condicbes,
guantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

No dia 24/08/2022 11:03:19 foi solicitado via chat o envio da proposta complementada,
discriminando o modelo detalhado com os part-number das pecas que compdem o servidor,
neste momento, o pregoeiro ndo recebeu nenhum aviso (telefébnico ou e-mail) que os
documentos estavam erroneamente enviados pela licitante.

Isto posto, a drea técnica encaminhou a Coordenacdo Geral de Compras, Licitacbes e
Contratos, e-mail esclarecendo os argumentos apresentados no via chat referente a recusa
da proposta, o que segue:
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A proposta nao atende ao edital nos seguintes itens:

O edital pede Deverd possuir ventilacdo redundante com no minimo 6 (seis)
ventiladores redundantes e na proposta do fornecedor o fornecedor oferece 1x 2U
Performance Fan 4F17A14489.

Deverd ser apresentado juntamente com a proposta catdlogo do fabricante para
comprovacao de todos os itens. Processador 4XG7A463607 nao estd no datasheet
enviado.

Deverd ser apresentado juntamente com a proposta catdlogo do fabricante para
comprovacao de todos os itens. Memoria 4ZC7A15122 ndo estd no datasheet
enviado.
Ndo atende ao numero de interfaces de rede solicitado, o edital pede no minimo 5
(cinco) interfaces de rede Gigabit Ethernet, sendo guatro para o acesso a rede e uma
para gerenciamento. Com suporte a Wakeon- LAN, agregacdo de link e TS0; ¢ No
minimo 4 (quatro) interfaces de rede 10Gb BaseT. Com suporte a agregacao de link e
TSO TOTALIZANDO (5+4=9} o fornecedor o oferece Placa de rede de 2 portas 1/10
GbE RJ-45 + 1x 7ZT7A00484 Broadcom NX 4x1G Base-T PCie + 00MM860 intel
X550-T2 2x Port 10GBase-T Adapter 1 TOTALIZANDO (2 +4 + 2 = 8).
O fornecedor oferece discos de "2.5" 2.4TB SAS 512e HDD" e o solicitado no edital é
"Deverd possuir 2 (dois) discos individuais de no minimo 2.4 TB, admitindo-se
superior ou com variacac de 10% (dez por cento) para menos da capacidade
nominal, com perfil de 3,5”, com velocidade de 10K RPM no padrdo SAS 12Gbps ja
configurados em RAID 1, totalizando 4.8TB bruto para essa RAID (2.4TB util + 2.4TB
de protecao}, hot-plug e hot-swap;"
O fornecedor oferece "4x 32GB 3200MHz 2Rx4 1.2V RDIMM-A" e o edital pede
"Possuir instalado no minimo 128 (Cento e vinte e oito) DDR4 DIMM em mdédulos de
16GB, com suporte a Advanced ECC (cddigo de correcdo de erro) ou similar, divididos
em dois bancos; ¢ Frequéncia minima por pente de 3200MT/s"
Falta na proposta certificados ou HCL de compatibilidade dos sistemas solicitados;
Fornecedor oferece 2x Fontes Hot-Swap 750W e o edital pede As fontes deverdo
ser redundantes e hot pluggable ou hot swappable, com poténcia minima de 1000
(mil} watts cada;
Ndo encontramos o item do edital UNIDADE DE DVD « O servidor deverd ter acesso
a uma unidade de DVD interna, montada no gabinete do servidor para leitura de
midias de DVD-ROM. Alternativamente, somente quando nao for possivel configurar
no chassi, serd aceita a oferta de DVD externo USB do mesmo fabricante do servidor;
na proposta do fornecedor;
Ndo encontramos o item Garantia: Caso o licitante ndo seja o préprio fabricante,
deverd ser apresentada junto a proposta comercial a relacdo atualizada de
assisténcia técnica autorizada do fabricante para todo o territério nacional; na
proposta do fornecedor.
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* O fornecedor oferece um Servidor Lenovo ThinkSystem SR665 TopSeller na prosota
"PROPOSTA final.pdf" porém 0s datasheets Servidor_ds0126_PT-
BR.pdfe folder_Lenovo_Servidores V2.pdf enviados por ele sao referentes aos
servidores Lenovo ThinkSystem SR650 V2 Server.

Desta forma, procedeu-se a recusa da proposta apresentada pela licitante TWO CLOUD
SERVICOS DE INFORMATICA EIRELI, bem como ao posterior cancelamento do item, por nao
restarem propostas para anélise.

Apresentadas as razdes, por se tratar de contestacdes técnicas, a peca recursal foi
encaminhada a area técnica, nos termos do que dispde o edital em seu item 25.4, para
analise e emissdo de parecer. Por ocasido desta andlise, a area técnica pontuou as razdes
pelas quais o item proposto ndo atende as exigéncias editalicias, conforme se apresenta a
seguir:

“(...) Conforme descrito no edital exige-se fontes redundantes com poténcia de 1000
watts, mas o ofertado é de 750watts. Em sua peca o fornecedor explicita a possibilidade de
expansao, todavia, nao a contempla em sua proposta. Desta forma, ndo atendendo aos
requisitos do edital.

Quanto aos processadores, nao foram apresentados os documentos que comprovem
0s indices SPEC CPUZ2017 integer Rate Results (Baseline) ofertados.

Também ndo houve comprovacdo referente aos requisitos de garantia. Conforme
edital o tempo de atendimento deve ser devidamente comprovado para o municipio de
Videira-5C, por meio de declaracdo do fabricante, distribuidor autorizado, ou relatdrio de
ferramenta oficial do fabricante que valide o tempo de atendimento no local; Caso o
ficitante ndo sefja o proprio fabricante, devera ser apresentada junto a proposta comercial a
relacdo atualizada de assisténcia técnica autorizada do fabricante para todo o territorio
nacional.

Quanto as exigéncias da PLACA PRINCIPAL ("MOTHERBOARD"”), o edital menciona
que deverd possuir no minimo 02 {(duas) portas para monitor de video padrdo VGA (sendo
uma frontal e uma traseira). Caso outro padrdo esteja disponivel deverd ser entregue
adaptador para padrdo VGA do mesmo fabricante. O dataseet apresentado na peca recursal
menciona a possibilidade de utilizacdo de adaptador. Todavia, tal item ndo foi mencionado
na proposta.

Quanto as FERRAMENTAS PARA O SERVIDOR, todos os servidores fornecidos deverdo
ser comprovadamente compativeis com o0s sistemas operacionais: Windows 2016 e 2019,
Red Hat Enterprise Linux 7, VMware ESXi 6.x ou superior e Citrix Xen Server (Hypervisor).
Todavia, ndo foram apresentados junto a proposta os certificados ou HCL de compatibilidade
dos sistemas solicitados.

Por fim, ndo foram destacados na proposta os RECURS0OS DE GERENCIAMENTO.
Conforme edital, faz-se necessidade destacar o modelo ofertado e comprovacdo de qual
versdo do recurso de gerenciamento sera entregue.”

Portanto, consoante com o os principios da lei 10.520/02, o pregoeiro, deve realizar
o julgamento das propostas de forma objetiva e dentro das normas e requisitos do edital em
tela, bem como também conforme as respostas aos gquestionamentos recebidos e
respondidos.

“A Administracao nao pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se
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acha estritamente vinculada.”

A Lei de Licitacbes versa que a proposta que desviar do pedido do edital deverd ser
desclassificada de acordo com o inciso | do artigo 48 da Lei 8666/93 {(modalidades
tradicionais), inciso X do artigo 4 da Lei 10520/2002 e do artigo 28 do Decreto 10.024/19
{modalidade pregao), gue regram respectivamente:

Art. 48. Serao desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da licitacdo;

X - para julgamento e classificacdo das propostas, serd adotado o critério de menor
preco, observados o0s prazos méaximos para fornecimento, as especificacdes técnicas e
parametros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital;

Art. 28. O pregoeiro verificard as propostas apresentadas e desclassificard aguelas
gue nao estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital.

Observe o gue ressalta o mestre Hely Lopes Meirelles: “A proposta que se desviar do
pedido ou for omissa em pontos essenciais é inaceitadvel, sujeitando-se a desclassificacdo”
(in Licitacao e contrato administrativo, 140 ed. 2007, p. 157).

Neste sentido, o licitante estd infringindo o principio da vinculagéo ao instrumento
convocatério atingindo o artigo 3° da Lei 8666/93, que reza:

Art. 32 A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e juigada em estrita conformidade
com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da gualidade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos gue lhes sdo correlatos.

Como se observa, a legalidade e a vinculacdo ao ato convocatério sdo manifestacdes
juridicas de principios interrelacionados. A validade dos atos administrativos praticados no
curso da licitacdo depende de sua compatibilidade ndo apenas com a Lei, mas também com
os atos administrativos praticados nas etapas anteriores.

Portanto, a proposta apresentada ndo atende integralmente aos requisitos do edital,
reguisitos estes que tanto a Administracdo quanto a licitante estdo vinculadas durante todo
o procedimento licitatério. Modificar tal decisdo contraria as regras do edital bem como os
principios da vinculacdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

Diante dos fatos apresentados, percebe-se que a Requerida nac atendeu
integralmente todos os requisitos do item, conforme prescreve no edital.

Conclusao:

A Administracdo Publica ndo pode se desvincilhar dos principios gue regem a sua
atuacdo, principalmente no campo das contratacdes puUblicas em que se deve buscar
sempre o interesse coletivo, obedecendo aos principios previstos no Art. 37 da Constituicéo
Federal e no Art. 32 da Lei 8.666/1993.
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Diante de todo o acima exposto, recebe-se 0 recurso interposto, dele se CONHECE, e
nesta extensdo, no mérito, NEGA-LHE PROVIMENTO.

H& que se destacar que as justificativas desta pregoeira ndo vinculam a decisédo
superior acerca da conveniéncia e oportunidade da manutencdo ou reforma do ato, apenas
faz uma contextualizacao fatica e documental com base no que foi carreado a este processo
fazendo um paralelo com as disposicées da lei e da jurisprudéncia acerca do tema em
apreco.

Vem, contudo, contribuir no sentido de fornecer subsidios a Autoridade Superior, a
guem cabe a andlise e decisdo acerca desta manifestacdo, cabendo-o ainda, em caso de
duvidas e caso considere pertinente, convocar sua assessoria juridica e/ou contabil.

Subam os autos para apreciacao, julgamento e decisao da Autoridade Competente,
conforme prevé o art. 13, inciso IV do Decreto 10.024/2019.

A consideracdo superior.

Blumenau/SC, 20 de setembro de 2022.

SIMONE MORETTO
Pregoeira do IFC
Designada pela Portaria n® 21/2022 - PROAD/IFC
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